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1. WPROWADZENIE 

Obowiązek sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko do projektów dokumentów strategicznych - programów, planów i polityk wynika z ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (DzU z 2008 r. Nr 199 poz. 1227). Przepisy tej ustawy zobowiązują organ opracowujący projekty: Program ochrony środowiska oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2013-2016 do sporządzenia dokumentacji prognozy oddziaływania na środowisko oraz przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko z udziałem społecznym.

Głównym celem niniejszej prognozy oddziaływania na środowisko (zwanej dalej Prognozą) jest określenie możliwych skutków w środowisku, jakie mogą wystąpić w wyniku realizacji zaktualizowanego Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Brodnica (zwanego dalej PGO).

Prognoza jest dokumentem wspierającym proces decyzyjny i procedurę konsultacji PGO. Wskazuje na możliwe negatywne skutki realizacji Planu i przedstawia zalecenia dotyczące przeciwdziałania ewentualnym negatywnym skutkom oraz przedstawia sposoby ich minimalizacji. 

Program ochrony środowiska oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2013-2016 są dokumentami współzależnymi, wymagającymi zintegrowanych działań realizacyjnych, dlatego dla projektów obu tych dokumentów opracowano wspólną prognozę oddziaływania na środowisko.

2. METODYKA SPORZĄDZENIA PROGNOZY ODDZIAŁYWANIA PROJEKTU PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA I PLANU GOSPODARKI ODPADAMI NA ŚRODOWISKO

Podstawą prawną sporządzenia niniejszej Prognozy oddziaływania na środowisko projektu „Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Brodnica na lata 2009-2012 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2013-2016” jest art. 46 i 47 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (DzU z 2008 r. Nr 199 poz. 1227). Artykuł ten nakłada na organy administracji opracowujące projekty planów obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko jego skutków realizacji. 

Zakres Prognozy wynika z art. 51 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko i w związku z tym powinien: 

1) zawierać:

a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania,

d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,

e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym;

2) określać, analizować i oceniać:

a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem,

c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne

i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na:

– różnorodność biologiczną,

– ludzi,

– zwierzęta,

– rośliny,

– wodę,

– powietrze,

– powierzchnię ziemi,

– krajobraz,

– klimat,

– zasoby naturalne,

– zabytki,

– dobra materialne

– z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy;

3) przedstawiać:

a) rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego

obszaru,

b) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru – rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.

Analizie poddano aktualny i prognozowany stan środowiska oraz gospodarowania odpadami na terenie gminy Brodnica oraz proponowane kierunki działań w tym zakresie. Wynikające z przeprowadzonej analizy wnioski odniesiono do stanu środowiska w gminie i przeanalizowano możliwe skutki środowiskowe realizacji Programu oraz Planu.

3. INFORMACJE O ZAWARTOŚCI, GŁÓWNYCH CELACH PROJEKTOWANEGO PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA I PLANU GOSPODARKI ODPADAMI ORAZ POWIĄZANIE PROJEKTU Z INNYMI DOKUMENTAMI 

Analizując cele sformułowane w Programie Ochrony Środowiska i Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica, oprócz analizy ich wpływu na środowisko, należy dokonać odniesienia tych celów do kierunków działań określonych w dokumentach nadrzędnych (krajowym i powiatowym) oraz równoległych, określonych na szczeblu regionu. Od komplementarności i zharmonizowania tych celów w znacznym stopniu zależy możliwość osiągnięcia sukcesu polityki ekologicznej gminy.

4. OKREŚLENIE, ANALIZA I OCENA ISTNIEJĄCEGO STANU ŚRODOWISKA ORAZ POTENCJALNYCH ZMIAN TEGO STANU W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI PROJEKTOWANYCH DOKUMENTÓW

4.1. Charakterystyka ogólna gminy Brodnica 

Gmina Brodnica położona jest w północno - wschodniej części województwa kujawsko - pomorskiego, w powiecie brodnickim. Zajmuje ona obszar 12 687 ha. Gmina Brodnica została utworzona w dniu 1 stycznia 1973 roku na podstawie uchwały Wojewódzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy. Gmina Brodnica jest gminą wiejską, okala miasto Brodnicę, która stanowi odrębną jednostkę samorządową, a także siedzibę powiatu. Gmina wiejska podzielona jest na 20 sołectw, które zamieszkuje 7 145 osób. W skład gminy Brodnica wchodzą następujące sołectwa: Cielęta, Dzierżno, Gorczenica, Gorczeniczka, Gortatowo, Karbowo, Kominy, Kozi Róg, Kruszynki, Moczadła, Mszano, Niewierz, Nowy Dwór Opalenica, Podgórz, Sobiesierzno, Szabda, Szczuka, Szymkowo, Wybudowanie Michałowo.

Warunki klimatyczne 

Gmina Brodnica leży w obrębie klimatu umiarkowanego ciepłego, przejściowego pomiędzy klimatem oceanicznym a kontynentalnym. Nad obszar gminy napływają masy powietrza kontynentalnego, oceanicznego, polarnego, podzwrotnikowego i arktycznego, czego wynikiem jest zmienność pogody. 

Gmina jest położona w strefie o występowania najmniejszych sum opadów atmosferycznych w kraju. 

Ukształtowanie powierzchni, geomorfologia

Obszar gminy Brodnica położony jest w obrębie czterech mezoregionów: 

· Pojezierza Brodnickiego- północna i zachodnia część gminy,

· Dolinie Drwęcy- wschodnia i południowo – zachodnia (centralna część gminy),

· Pojezierza Dobrzyńskiego- południowa i południowo – wschodnia część gminy, 

· Pojezierza Chełmskiego- niewielki zachodni fragment gminy.

Obecne ukształtowanie terenu gminy jest wynikiem zmian i przeobrażeń jakie miały miejsce podczas zlodowacenia bałtyckiego. Poszczególne formy rzeźby terenu wiążą się z cofaniem się lądolodu i jego fazami recesyjnymi. W rzeźbie terenu dominuje krajobraz polodowcowy, młodoglacjalny. 

Najwyższym wzniesieniem jest punkt w rejonie wsi Szczuka- 151,2 m n.p.m., a najniżej położony punkt znajduje się w dnie doliny Drwęcy 66 m n.p.m. Maksymalna deniwelacja osiąga więc prawie 100 m, lokalne deniwelacje rzadko osiągają 50 m.

Dominującą formą geomorfologiczną jest wysoczyzna morenowa, o falistej, miejscami płaskiej budowie, utworzona z piasków i gliny zwałowej z głazami. Owa forma geomorfologiczna położona jest na północ i północny-zachód od doliny Drwęcy. 

Wysoczyzny morenowe rozcinają rynny polodowcowe. Największe to rynny jezior: Bachotek i Niskie Brodno wcięte w wysoczyznę na głębokość 20 – 25 m. Płytsza jest rynna jezior Cielęta i Szczuka – osiąga 15 m głębokości. Najpotężniejszą wklęsłą formą rzeźby terenu jest dolina Drwęcy, która wcina się w wysoczyznę morenową na głębokość 40 – 50 m. Jest formą pradoliny z doskonale rozwiniętym systemem stopni terasowych od terasy zalewowej do teras pradolinnych. Niższe terasy budują mady rzeczne i piaski lub torfy, a wyższe piaski i żwiry. Dno doliny jest płaskie, a rzeka meandruje tworząc malownicze zakola. Meandry odcięte od koryta Drwęcy tworzą starorzecza.

Analiza zagospodarowania przestrzennego gminy

Strukturę przestrzenną gminy Brodnica charakteryzują:

· stosunkowo duże obszary użytków czysto rolnych

· niski stopień zalesienia,

· równomiernie rozmieszczona sieć osadnicza,

· przebieg dróg kolejowych i drogowych o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym.

4.2. Ocena stanu środowiska

Wody powierzchniowe

Największą rzeką na terenie gminy jest Drwęca, która płynie w klasycznie wykształconej dolinie. Drwęca jest rzeką nizinną, pojezierną oraz silnie meandrującą. W czasie wysokich stanów wód, wylewa na cały teren terasy zalewowej.

Jej źródła znajdują się w obrębie Wzgórz Dylewskich, a ujście do Wisły w Złotoryi koło Torunia. Drwęca jest prawobocznym dopływem Wisły. Całkowita jej długość wynosi 207 km, a powierzchnia zlewni - 5 363 km2.

Lewobocznym dopływem Drwęcy jest Rypienica. Środkowy i dolny odcinek rzeki wraz z doliną, położony jest w Obszarze Chronionego Krajobrazy Doliny Drwęcy. W górnym biegu zlokalizowane jest miasto Rypin (część miasta jest nieskanalizowana i czterema wylotami odprowadzane są do rzeki nieoczyszczone ścieki). 

W granicach gminy do Drwęcy uchodzi kilka różnej wielkości cieków wodnych. Największą z nich jest Skarlanka, przepływająca między innymi przez Jezioro Bachotek. Z lewej strony Drwęcy znajduje się Pissa, odwadniająca południowo – wschodnią część gminy. Nie uchodzi ona jednak do Drwęcy bezpośrednio (wpada do Brynicy, nieco powyżej jej ujścia).

Obszar gminy Brodnica należy do regionu o dużej zasobności w wody powierzchniowe. Znajduje się tutaj 7 jezior: Bachotek, Ostrów, Cieleta, Kominy, Niewierz, Szczuka.

Wody podziemne

Wody podziemne występujące na terenie gminy są reprezentowane przez zasoby czwartorzędowe. Są to przeważnie wody wgłębne położone na głębokości 31 m. 

Największe znaczenie gospodarcze posiadają wody podziemne pochodzące z utworów czwartorzędowych. Gmina Brodnica zaopatrywana jest w wody eksploatowane z ujęć komunalnych w Mszanie i Szymkowie. Łączna wydajność ujęć wynosi 142 m3/h. Na ujęciach znajdują się rezerwy wody, które mogłyby zostać wykorzystane na potrzeby przemysłu. 

Gmina posiada również dwie studnie głębinowe w Karbowie (obecnie ujęcia te nie są eksploatowane, mają one wydajność 120 m3/h i 80 m3/h).

Gmina znajduje się poza zasięgiem Głównych Zbiorników Wód Podziemnych.

Ponieważ teren gminy użytkowany jest głównie rolniczo, w studniach obserwuje się często zanieczyszczenia związkami azotu i fosforu (związkami biogennymi).

Walory przyrodnicze gminy

Gmina Brodnica jest jedną z gmin, które w 1994 roku zostały włączone do obszaru Zielone Płuca Polski. Obszar ten charakteryzuje się unikalną w skali kraju koncentracją walorów przyrodniczych o znaczeniu europejskim oraz względnie niskim stopniem degradacji środowiska.

Lasy

Lasy i grunty leśne zajmują 21 ha (0,16 % powierzchni gminy). Niski stopień lesistości gminy jest wywołany przez występowanie dobrych gleb przeznaczonych pod rolnictwo. Lasy na ternie gminy Brodnica są nierównomiernie rozmieszczone. Znaczne powierzchnie znajdują się w północnej i zachodniej części gminy (m.in. piaszczysta dolina Drwęcy, Jezioro Bachotek), niewiele lub brak jest ich natomiast w części środkowej oraz południowo – wschodniej.

Roślinność leśną na tym terenie gminy stanowią siedliskach boru mieszanego świeżego i lasu mieszanego. Drzewostany reprezentują wszystkie klasy wiekowe. Przeważają występujące gatunki drzew: sosna, dąb, buk, brzoza, świerk, olcha. Dominującym gatunkiem jest sosna, która stanowi ponad 80% drzewostanu. 

Lasy porastające teren gminy Brodnica pozostają pod nadzorem Nadleśnictwa Brodnica. Zasobność drzewostanu na terenie Nadleśnictwa wynosi 316,55 m3/ha. Lesistość gminy wynosi 8,7 % (GUS, 2007).

Obszary NATURA 2000

Na ternie gminy Brodnica został wyznaczony obszar specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 pod nazwą Bagienna Dolina Drwęcy (kod obszaru PLB040002), obejmująca obszar 3 134,6 ha położony w województwie kujawsko - pomorskim na terenie gmin: Brodnica - gmina wiejska (725,5 ha), Brodnica - gmina miejska (114,0 ha), Brzozie (873,8 ha) i Grążawy (1 421,3 ha). Celem wyznaczenia obszarów jest ochrona populacji dziko występujących ptaków oraz utrzymanie ich siedlisk w niepogorszonym stanie.

Na terenie gminy Brodnica został również wyznaczony obszar specjalnej ochrony Natura 2000 pod nazwą Dolina Drwęcy (kod obszaru PLH280001) obejmujący obszar 6 930,65 ha, w województwie kujawsko – pomorskim 2 505,46 ha. Obszar stanowi teren rezerwatu „Rzeka Drwęca” z dopływami Grabiczek i Dylewka, z przyujściowymi fragmentami rzek: Dylewka, Pobórskiej Strugi, Gizeli, Bałcynki, Iławki i Elżki oraz Wel i przepływowymi jeziorami Ostrowin i Drwęckie, a także nie wchodzący w obszar rezerwatu fragment rzeki Wel. W skład tego obszaru wchodzi także jedno z trzech jezior lobeliowych – Jezioro Czarne.

Na terenie gminy znajduje się proponowany obszar natura 2000 pod nazwą „Ostoja Brodnicka”.

Znaczna część obszaru gminy wchodzi w skład krajowej sieci ekologicznej ECONET, która obejmuje w skali regionu znaczną część Pojezierza Brodnickiego, dolinę Drwęcy i Wisły.

Ekosystem Drwęcy krzyżuje się z ekosystem doliny Wisły. Ekosystem Drwęcy stanowi szeroki szlak rozprzestrzeniania się roślin oraz wędrówki zwierząt pomiędzy doliną Wisły a Pojezierzem Mazurskim. Ochrona ekosystemu Drwęcy pozwoli na zachowanie równowagi ekologicznej w tej części Europy oraz na ochronę najbardziej cennych pod względem przyrodniczym terenów wraz z walorami krajobrazowymi i kulturowymi doliny rzeki. 

Zbiorowiska roślinne

Urozmaicona rzeźba terenu, liczne jeziora, rzeki i bagna, zróżnicowane gleby i mikroklimat spowodowały, że wykształciły się tu różne typy zbiorowisk roślinnych, bogata flora i fauna. Szata roślinna gminy należy do bardziej interesujących i wartościowych pod względem bogactwa i naturalności w skali województwa. 

Obszary chronionego krajobrazu

Prawie połowę obszaru gminy zajmuje obszar chronionego krajobrazu „Dolina Drwęcy” stanowiąca fragment rynny brodnickiej z jeziorami Wysokie i Niskie Brodno, rynnę Skarlanki z jeziorem Bachotek oraz rynnę jabłonowską z jeziorami Chojno, Oleczno i Wądzyńskie. 

Użytki ekologiczne

Użytki ekologiczne znajdujące się w gminie są ustanowione dla ochrony bagien porośniętych brzozą, olchą, wierzbą, dębem, w różnych mieszanych skupiskach w Karbowie, Nowym Dworze, Mszano, Cielętach , Szabda.

Pomniki przyrody

Na terenie gminy Brodnica znajdują się obecnie 55 pomników przyrody: 

· Dąb szypułkowy (Leśnictwo Długi Most, Park w Moczadłach, Park w Opalenicy)

· Skupienie 21 lip (Park w Niewierzu)

· Skupienie 4 lip (Przy drodze w Mszanie)

· Głaz narzutowy (Kominy)

· Lipa drobnolistna (przy drodze powiatowej w Podgórzu, Wybudowanie-Michałowo)

· Sosna czteropienna (Kruszynki)

· Buk pospolity (Leśnictwo Bachotek)

· Skupienie 22 drzew –m.in. tulipanowiec amerykański (Park w Karbowie).

Rezerwaty przyrody

Na terenie gminy Brodnica zlokalizowane są następujące rezerwaty przyrody:

· „Jar Grądowy Cielęta”,

· „Rzeka Drwęca” . 

Parki krajobrazowe

Na terenie gminy Brodnica został utworzony Brodnicki Park Krajobrazowy (uchwała nr V/32/85 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Toruniu). Powierzchnia Parku wynosi 16 685 ha, w posiadaniu Nadleśnictwa Brodnica znajduje się 7 482 ha tj. 45%. Park obejmuje centralną część Pojezierza Brodnickiego, najatrakcyjnego pod względem przyrodniczym i krajobrazowym. 

.

Parki zabytkowe

Na terenie gminy znajduje się 15 parków podworskich o powierzchni prawie 20 ha. Część parków wpisana jest do rejestru lub ewidencji zabytków. Wszystkie pochodzą z XIX wieku. 

Wykaz parków dworskich:

1. Cielęta 
9. Mszano 

2. Dzierżno  
10. Niewierz 

3. Gorczeniczka 
11. Opalenica 

4. Gortatowo 
12. Przydatki 

5. Karbowo 
13. Sobiesierzno 

6. Kozi Róg 
14. Szymkowo

7. Kruszynki 
15. Kominy 

8. Karbowo 


Projektowane formy ochrony przyrody

Na terenie gminy Brodnica prowadzi się działania w celu utworzenia obszaru NATURA 2000 pod nazwą „Dolina Drwęcy”. Na obszarze gminy znajduje się również potencjalny obszar ochrony rangi europejskiej pod nazwą „Ostoja Brodnicka”.

Gleby

Na obszarze gminy Brodnica występują następujące rodzaje gleb:

· brunatne i płowe (w miejscowościach: Cielęta, Dzierżno, Gorczenica, Gorczeniczka, Gortatowo, Karbowo, Kozi Róg, Kruszynki, Mszano, Niewierz, Opalenica, Podgórz, Sobiesierzno, Szabda, Szczuka, Szymkowo),

· gleby bielicoziemne ( we wsi: Kominy, Moczadła, Nowy Dwór, Wybudowanie Michałowo).

Gleby brunatne i płowe są rozmieszczone na przeważającej części gminy. Są to gleby należące do II i IV klasy bonitacyjnej. Pozostałe obszary zdominowane są przez grunty słabsze – klasy V i VI – o niewielkiej przydatności dla rolnictwa. Są to głównie gleby bielicoziemne.

Zasoby kopalin

Na terenie gminy Brodnica występują następujące złoża surowców mineralnych:

· złoża kruszywa naturalnego - dolina Drwęcy, miejscowości: Mszano, Niewierz, Nowy Dwór, Kominy,

· surowce ilaste w postaci glin morenowych, czwartorzędowych iłów warwowych i  trzeciorzędowych iłów pstrych – koncentracja w dolinie Drwęcy (np. miejscowość Wapno- złoże zagospodarowane),

Na terenie gminy Brodnica nie eksploatuje się w szerokim zakresie surowców mineralnych. Jedynymi eksploatowanymi surowcami są piasek i żwir. Znaczne zasoby tych surowców posiada miejscowość Kominy. Na wydobywanie piasku i żwiru w Kominach (złoże „Kominy IV”) została wydana koncesja. 

Pole elektromagnetyczne

Na terenie gminy Brodnica występują następujące źródła emitujące pola elektromagnetycznego:

· linie energetyczne wysokiego napięcia,

· stacje transformatorowe,

· stacje przekaźnikowe telefonii komórkowej,

· stacje linii radiowych wraz z nadajnikiem.

4.3. Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji projektów 

Wszystkie działania zaproponowane do realizacji w ramach Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica mają z założenia na celu poprawę stanu środowiska na terenie gminy i tym samym pozytywnie wpływać będą na zdrowie człowieka. W związku z rozwojem gospodarczym regionu, wzrostem inwestycji przemysłowych i poziomu konsumpcji, zwiększającą się presją na obszary cenne przyrodniczo i niezurbanizowane, zwiększeniem zapotrzebowania na surowce brak realizacji zapisów Programu prowadzić będzie do znaczącego pogorszenia wszystkich elementów środowiska. 

Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica: 

· pogorszenie jakości wód powierzchniowych i podziemnych w związku ze zwiększonym wytwarzaniem ścieków, 

· postępująca degradacja gleb i utrata ich dla rolnictwa, 

· utrata różnorodności ekologicznej i cennych przyrodniczo terenów, 

· degradacja walorów krajobrazu, 

· zwiększającą się liczba mieszkańców narażonych na ponadnormatywne natężenie hałasu, 

· zwiększającą się liczba mieszkańców narażonych na promieniowane elektromagnetyczne.

W przypadku gdy Program Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica nie zostanie wdrożony, negatywne trendy będą się pogłębiać, a zanieczyszczenie środowiska wzrastać. Realizacja Programu jest więc konieczna. 

Celem projektu Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica jest wdrożenie na terenie gminy systemu gospodarki odpadami, który będzie zgodny z KPGO 2010 i innym dokumentami z tego zakresu. 

Nie wdrożenie założeń planu spowoduje dalsze pogarszanie się stanu środowiska, pogłębiając istniejące już niekorzystne oddziaływania. Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji założeń projektu Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica są następujące: 

· zwiększona emisja pyłów i gazów do atmosfery, pogorszenie jakości powietrza, wód powierzchniowych i podziemnych, gleby, straty w bioróżnorodności – wynik powstawanie „dzikich wysypiska śmieci”, spalanie odpadów w paleniskach domowych,  niewłaściwie postępowanie z odpadami zawierającymi azbest, 

· niszczenie zasobów leśnych – występowanie „dzikich wysypisk odpadów”, 

· negatywne oddziaływanie na wszystkie komponenty środowiska – niewłaściwe postępowanie z wytwarzanymi odpadami niebezpiecznymi. 

Taki stan środowiska będzie negatywnie wpływał na zdrowie i standard życia ludzi. 

5. OKREŚLENIE, ANALIZA I OCENA STANU ŚRODOWISKA NA OBSZARACH OBJĘTYCH PRZEWIDYWANYM ZNACZĄCYM ODDZIAŁYWANIEM

5.1. Wody powierzchniowe

Na terenie gminy Brodnica znajduje się jeden punkt pomiarowo kontrolny (ppk). Na rzece Drwęcy ppk jest usytuowany poniżej Brodnicy we wsi Szabda. Jakość wód po przejściu przez teren miasta zakwalifikowano do III klasy jakości. 

Ostatnią ocenę jakości wód w jeziorach na terenie gminy Brodnica przeprowadzono w 2004 roku. Wówczas pomiary dokonano dla 4 jezior (Bachotek, Ostrów, Cielęta, Szczuka). Badania wykazały, że jezioro Ostrów posiada wodę poza klasą jakości, najwyższą klasę czystości stwierdzono w jeziorze Bachotek (II klasa), natomiast pozostałe jeziora na terenie gminy zaklasyfikowano do III klasy czystości (wg skali trójstopniowej obowiązującej do 2004 r.) 

5.2. Wody podziemne

Państwowy Instytut Geologiczny w Warszawie prowadzi badania jakości wód podziemnych w sieci krajowej. Na terenie gminy Brodnica, w latach 2004 - 2007 nie prowadzono takich badań. 

Badania w sieci regionalnej prowadzone są przez Inspekcję Ochrony Środowiska w Bydgoszczy. Stanowisko pomiarowe w tej sieci znajduje się w mieście Brodnica, a więc poza granicami omawianego obszaru. Można jednak przyjąć dane z tego stanowiska za reprezentatywne dla całego obszaru. Wody podziemne na terenie miasta Brodnica zaklasyfikowano jako wody zadowalającej jakości (III klasa) na podstawie Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 lipca 2008 r.

5.3. Powietrze atmosferyczne

Gmina Brodnica znajduje się w strefie brodnicko- rypińskiej. Na terenie gminy wiejskiej Brodnica nie znajdują się punkty monitoringu powietrza. Jedynie miasto Brodnica jest objęte siecią monitoringu. Zatem ten punkt przyjmuje się za charakterystyczny dla całej gminy. Należy jednak wziąć pod uwagę, że w mieście występuje większe nagromadzenia ludności oraz większe natężenie ruchu komunikacyjnego niż na terenach wiejskich gminy. 

Według raportu WIOŚ z 2007 roku obszar strefy brodnicko- rypińskiej został zakwalifikowany do klasiy C, ze względu na przekroczenia poziomu benzo()pirenu. Pozostałe substancje nie przekraczały dopuszczalnych ilości w powietrzu atmosferycznym (klasa A). Strefa brodnicko- rypińska pod względem ochrony zdrowia okazała się niekorzystna, a więc wymaga sporządzenia „Programu Ochrony Powietrza” dla obszarów przekroczeń poziomów dopuszczalnych.

W przypadku kryterium ochrony roślin, strefa brodnicko- rypińską zakwalifikowano do klasy A.

Celem programu jest opracowanie harmonogramu rzeczowo – finansowo - czasowego, którego wdrożenie pozwoli na realizację ustalonych zadań prowadzących do zmniejszenia poziomu w/w substancji do poziomu dopuszczalnego.

5.4. Hałas

Na terenie gminy obserwuje się rozwój motoryzacji. Nastąpił wzrost liczby pojazdów poruszających się po drogach. Największe narażenie na hałas występuje wzdłuż głównej drogi (droga krajowa nr 15), biegnącej z Torunia do Olsztyna. Ruchliwa jest także trasa kolejowa, łącząca Toruń z Olsztynem. Jednak hałas kolejowy nie stanowi tak istotnego źródła uciążliwości jak hałas drogowy. Mniejszy ruch panuje na trasach lokalnych. Niezbędne jest stosowanie zabezpieczeń akustycznych przynajmniej w postaci zieleni izolacyjnej.

W gminie brak jest większych emitorów hałasu przemysłowego i usługowego, a istniejące zakłady przemysłowe, firmy i lokale użyteczności publicznej nie przekraczają dopuszczalnych norm hałasu.

5.5. Pole elektromagnetyczne

Na terenie gminy Brodnica, głównymi źródłami promieniowania niejonizującego są:

· stacje bazowe telefonii komórkowej CENTERTEL, Cielęta,

· stacja radiowa – PIK, Cielęta.

Na terenie gminy nie prowadzono badań poziomu pól elektromagnetycznych.

5.6. Zasoby przyrodnicze

Obszar gminy Brodnica odznacza się niewielkim udziałem lasów w ogólnej powierzchni gminy. Sprzyjające warunki środowiskowe przyczyniły się do wykształcenia cennych zbiorowisk roślinnych oraz rozwoju fauny. Środowisko przyrodnicze cechuje się niskim stopniem degradacji. 

Na obszarze Brodnickiego Parku Krajobrazowego całkowitą ochroną objęto:

· Krzewy i krzewinki: bluszcz pospolity, wawrzynek wilczełyko, zimoziół północny;

· Rośliny zielne: m.in. barwinek pospolity, buławnik czerwony, gnieźnik leśny, goździk piaskowy, grążel żólty, kruszczyk błotny, lilia złotogłów, lipiennik, naparstnica zwyczajna, obuwik pospolity, pluskownica europejska, rosiczka długolistna, rosiczka okrągłolistna, sasanka łąkowa, sasanka otwarta, skrzyp olbrzymi, storczyk szerokolistny, storczyk krwisty, śnieżyczka przebiśnieg, widłak spłaszczony, widłak torfowy, widłak Groniec;

· Grzyby: sromotnik bezwstydny i szmaciak gałęzisty.

Ochroną częściową zostało objęte 130 gatunków roślin.

Do najcenniejszych gatunków, które zostały umieszczone w Polskiej Czerwonej Księdze Zwierząt należą: bąk, bocian czarny, bielik, gągoł, kania rdzawa, kropiatka, orlik krzykliwy, żuraw, bóbr europejski, wydra.

W ostoi Bagienna Dolina Drwęcy stwierdzono występowanie co najmniej 33 gatunków ptaków wymienionych w Załączniku I Dyrektywy Ptasiej. Ostoja wyznaczona została ze względu na znaczne liczebności migrującej gęsi białoczelnej. Ponadto 10 gatunków zostało zamieszczonych na liście gatunków zagrożonych w Polskiej Czerwonej Księdze Zwierząt: Bąk, Kania ruda, Bielik, Błotniak zbożowy, Orlik krzykliwy, Rybołów, Sokół wędrowny, Zielonka, Batalion, Łęczak. 

Rezerwat „Jar Grądowy Cielęta” został ustanowiony jako rezerwat leśny. Celem ochrony są  żyzne lasy liściaste z charakterystycznymi, rzadkimi i chronionymi gatunkami runa, porastającymi zbocza i dno jaru ze źródliskami.

Wodny Rezerwat przyrody „Rzeka Drwęca” utworzony został dla ochrony ryb łososiowatych (łososia, troci, pstrąga) oraz certy (karpiowate).Wody rzeki Drwęcy są miejscem występowania rzadkiego minoga rzecznego.

5.7. Powierzchnia ziemi

Na obszarze gminy Brodnica występują wszystkie klasy, oprócz klasy I. Najliczniej reprezentowane są gleby klasy IIIb, IVa i IVb wśród gruntów ornych, a wśród sadów klasy IIb i IVa. Na obszarach występowania łąk i pastwisk dominują grunty klas IV, V, VI wśród łąk i IV i V wśród pastwisk.

Na przeważającym obszarze gruntów ornych przeważa kompleks żytni bardzo dobry, żytni dobry oraz żytni słaby. Wśród użytków zielonych dominuje kompleks słaby i bardzo słaby.

Konieczna jest ochrona gleb klas II - III przed zmianą dotychczasowego użytkowania, a zatem na tych terenach wskazane jest utrzymywanie funkcji rolniczych. Najdogodniejszymi dla rozwoju osadnictwa są, zatem tereny o glebach klas IV - VI.

Użytki rolne zajmują 70,13 % powierzchni geodezyjnej gminy. Ich powierzchnia geodezyjna wynosi 2 436 ha (19,20 % gminy), z czego 2 365 ha stanowią lasy (97 % użytków leśnych).

Gleby niezależnie od naturalnej odporności podlegają degradacji fizycznej tj.: erozja wodna, wietrzna, wąwozowa, degradacja wynikająca z usprzętowienia rolnictwa, degradacja związana z pozyskiwaniem surowców mineralnych, degradacja związana z niewłaściwie prowadzoną melioracją, degradacja antropogeniczna, związana z rozwojem osadnictwa.

6. OKREŚLENIE, ANALIZA I OCENA ISTNIEJĄCYCH PROBLEMÓW OCHRONY ŚRODOWISKA ISTOTNYCH Z PUNKTU WIDZENIA PROJEKTOWANEGYCH DOKUMENTU, W SZCZEGÓLNOŚCI DOTYCZĄCYCH OBSZARÓW PODLEGAJĄCYCH OCHRONIE

6.1. Wody powierzchniowe i podziemne

Na obszarze gminy Brodnica dominującą rolę odgrywa produkcja rolnicza, więc na zanieczyszczenia główny wpływ mają:

· zrzuty ścieków komunalnych, głównie z rozproszonych miejscowości wiejskich,

· ścieki powstające przy produkcji zwierzęcej (gnojówka, wody gnojowe, soki kiszonkowe),

· spływy z powierzchni pól.

6.1.1. Wody powierzchniowe

Jakość wód na obszarach zabudowanych, a szczególnie wiejskich jest niewłaściwa,                 stanowiąc wynik nieprawidłowości w gospodarce ściekami.

Wody opadowe spływając po zetknięciu z powierzchnią ziemi, stanowią źródło zanieczyszczeń wód powierzchniowych. Spływ substancji z obszarów zlewni obciążonych działalnością człowieka, stanowi zanieczyszczenia obszarowe (główne źródło - mineralne nawożenie gleby, chemiczne środki ochrony roślin, składowanie odpadów).

6.1.2. Wody podziemne

Istotnym elementem, wpływającym na zagrożenie jakości wód podziemnych jest nieprawidłowe prowadzenie hodowli (gno​jówka, gnojowica, wody gnojowe, soki kiszonkowe zawierają znaczne ilości materii organicznej, która przy nieprawidłowym ujmowaniu może przedostawać się do potoków lub infiltrować do wód podziemnych).

Nadrzędnym celem ochrony wód podziemnych jest zahamowanie procesów ich zanieczyszczania, jak również przywrócenie oraz zachowanie ich naturalnej jakości dla obecnych i przyszłych użytkowników, a także zachowanie naturalnych funkcji tych wód w ekosystemach. 

Jakość wód na obszarach zabudowanych, a szczególnie wiejskich jest niewłaściwa,                 stanowiąc wynik nieprawidłowości w gospodarce ściekami.

Istotnym elementem, wpływającym na zagrożenie jakości wód podziemnych jest nieprawidłowe prowadzenie hodowli (gno​jówka, gnojowica, wody gnojowe, soki kiszonkowe zawierają znaczne ilości materii organicznej, która przy nieprawidłowym ujmowaniu może przedostawać się do potoków lub infiltrować do wód podziemnych).

Nadrzędnym celem ochrony wód podziemnych jest zahamowanie procesów ich zanieczyszczania, jak również przywrócenie oraz zachowanie ich naturalnej jakości dla obecnych i przyszłych użytkowników, a także zachowanie naturalnych funkcji tych wód w ekosystemach.  (akapity powtarzają się)

Zagrożeniem dla wód może być:

· brak kompleksowej kanalizacji sanitarnej na terenie gminy, przepełnione szamba oraz wylewanie gnojowicy na pola, 

· źle prowadzona gospodarka gnojowicą i gnojówką w gospodarstwach rolnych oraz niekontrolowane stosowanie nawozów sztucznych,

· "dzikie wysypiska".

6.2. Powietrze atmosferyczne

Jak wynika z zebranych informacji stan zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego związany jest przede wszystkim z emisją zanieczyszczeń pochodzących z emitorów zlokalizowanych na terenie gminy Brodnica. 

Podstawowym źródłem emisji jest spalanie energetyczne, głównie paliw stałych: węgla, koksu, stanowiących podstawowe paliwo dla zakładów przemysłowych, większości lokalnych kotłowni grzewczych, obiektów obsługi rolnictwa, warsztatów rzemieślniczych, zakładów usługowych oraz indywidualnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej. 

Zanieczyszczenie atmosfery odnotowywane na terenie badań, w większości z niskich lokalnych emitorów, ma znaczenie dla kształtowania warunków sanitarnych powietrza w obrębie emitora lub ich grup. Dotyczy to zwłaszcza terenów wiejskich.

6.3. Hałas

Z uwagi na słabo rozwinięty przemysł na terenie gminy, skutki hałasu przemysłowego nie są w szerokim zakresie uciążliwe dla mieszkańców.

Pewną uciążliwość powodują zakłady rzemieślnicze i usługowe zlokalizowane blisko zabudowy o charakterze mieszkalnym. Ich wpływ na ogólny klimat akustyczny gminy Brodnica nie jest znaczący, jednak są one przyczyną lokalnych negatywnych skutków odczuwalnych przez okolicznych mieszkańców. Do zakładów takich należą najczęściej: warsztaty mechaniki pojazdowej, blacharskie, ślusarskie, stolarskie. 

Większość hałasów w środowisku (w tym hałas drogowy) charakteryzuje się zmiennymi poziomami w czasie. Pod pojęciem hałasu drogowego rozumie się hałas pochodzący od środków transportu poruszających się po wszelkiego rodzaju drogach nie będących drogami kolejowymi. Jest to hałas typu liniowego. Układ drogowy stanowi o rozwoju danego regionu i powiązaniach z innymi ośrodkami. Przez teren gminy przebiegają będące źródłami hałasu drogowego droga wojewódzka, oraz szereg dróg powiatowych i gminnych, łączących gminę Brodnica z innymi ośrodkami. Występuje nakładanie się ruchu tranzytowego z ruchem lokalnym, co stwarza znaczne utrudnienia dla uczestników ruchu drogowego i uciążliwości dla terenów otaczających. Ocenia się, że przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu komunikacyjnego występują na terenach zabudowanych, położonych wzdłuż drogi krajowej nr 15, biegnącej z Torunia do Olsztyna.

6.4. Pole elektromagnetyczne

Na terenie gminy powstało wiele stacji bazowych i przekaźników GSM największych polskich operatorów ERA GSM i Plus GSM (wpływ stacji bazowych i przekaźników sieci GSM na stan środowiska przyrodniczego według wyników badań wykonywanych na potrzeby inwestorów określany jest jako nieistotny). 

6.5. Zasoby przyrodnicze

Na ternie gminy Brodnica został wyznaczony obszar specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 pod nazwą Bagienna Dolina Drwęcy, obejmująca obszar 3 134,6 ha położony w województwie kujawsko - pomorskim na terenie gmin: Brodnica - gmina wiejska (725,5 ha), Brodnica - gmina miejska (114,0 ha), Brzozie (873,8 ha) i Grążawy (1 421,3 ha). Celem wyznaczenia obszarów jest ochrona populacji dziko występujących ptaków oraz utrzymanie ich siedlisk w niepogorszonym stanie.

6.6. Powierzchnia ziemi

Do głównych czynników powodujących degradację chemiczną gleb zalicza się:

· nadmierną zawartość metali ciężkich takich jak: kadm, miedź, nikiel oraz innych substancji chemicznych, np. ropopochodnych,

· zasolenie,

· nadmierną alkalizację,

· zakwaszenie przez związki siarki i azotu,

· skażenie radioaktywne. 

Jedną z przyczyn zakwaszenia gleb są kwaśne opady, wprowadzające do gleby jony siarczanowe, azotanowe, chlorkowe i hydronowe oraz inne zanieczyszczenia wymywane z atmosfery. Degradujące działanie kwaśnych opadów na podłoże oraz zwiększonego zakwaszenia gleby polega na rozkładzie minerałów pierwotnych i wtórnych, uwalnianiu z glinokrzemianów glinu, który w formie jonowej ma właściwości toksyczne, wymywaniu składników mineralnych z kompleksu sorpcyjnego oraz na znacznym zmniejszaniu aktywności mikroorganizmów. 

Na terenie gminy nie ma rozwiniętego przemysłu w związku z powyższym nie należy przewidywać wprowadzania zanieczyszczeń do gleb z terenu gminy. Gospodarka rolna prowadzona jest na terenie gminy w sposób prawidłowy z "dużą kulturą rolną". Pola nawożone są w sposób prawidłowy i nie stwierdzono znacznej degradacji terenów rolnych. 

Zanieczyszczenia gleb metalami ciężkimi mogą wystąpić wzdłuż dróg, zwłaszcza tych po których przemieszczają się największe ilości pojazdów (drogi krajowe i wojewódzkie). 

Występowanie w glebach podwyższonych zawartości metali ciężkich będące następstwem działalności ludzkiej poprzez: emisje przemysłowe, motoryzację, nadmierną chemizację rolnictwa, powoduje degradację biologicznych właściwości gleb, skażenie wód gruntowych oraz przechodzenie zanieczyszczeń do łańcucha żywieniowego.

Nadmierna zawartość metali ciężkich degraduje biologiczne właściwości gleb, powoduje zanieczyszczenie łańcucha żywieniowego i wód gruntowych. Szczególne zagrożenie stwarzają one w glebach kwaśnych, przechodzą bowiem w formy łatwo dostępne dla roślin.

6.7. Gospodarka odpadami

Zidentyfikowano następujące problemy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

· selektywna zbiórka surowców wtórnych na terenie gminy, nie pozwala jeszcze w chwili obecnej w zadowalającym stopniu ograniczyć ich unieszkodliwiania poprzez składowanie;

· ze względu na charakter gminy (wiejska) oraz brak na terenie całego województwa kujawsko-pomorskiego instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji, nie wdrożono selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji,

· spalanie odpadów w paleniskach domowych.

7. OKREŚLENIE, ANALIZA I OCENA CELÓW OCHRONY ŚRODOWISKA USTANOWIONYCH NA SZCZEBLU MIĘDZYNARODOWYM, WSPÓLNOTOWYM I KRAJOWYM, ISTOTNYCH Z PUNKTU WIDZENIA PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU, ORAZ SPOSOBY, W JAKICH TE CELE I INNE PROBLEMY ŚRODOWISKA ZOSTAŁY UWZGLĘDNIONE PODCZAS OPRACOWYWANIA DOKUMENTU

7.1. Cele ochrony środowiska określone w POŚ dla Gminy Brodnica

7.1.1. Cele wynikające z polityki unijnej

Podstawowym dokumentem określającym cele ochrony środowiska na szczeblu Unii Europejskiej jest VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego. VI EAP ustanawia wspólnotowe ramy polityki ochrony środowiska na okres od lipca 2002 r. do lipca 2012 r. Stanowi on środowiskowy wymiar wspólnotowej strategii zrównoważonego rozwoju i wytycza priorytety w dziedzinie ochrony środowiska, w szczególności:  

1. zmiany klimatu; 

2. przyrodę i różnorodność biologiczną; 

3. zdrowie i jakość życia; 

4. zasoby naturalne i odpady.

Tabela 1 Powiązanie celów ochrony środowiska określone w POŚ dla Gminy Brodnica z VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego

VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego
POŚ dla Gminy Brodnica
Określenie zgodności

Cele działań
Kierunki działań
Cele działań
Kierunki działań


Zmiany klimatu
Ograniczenia emisji gazów cieplarnianych o przynajmniej 20 % do roku 2020. Częścią pakietu są zobowiązania dotyczące 2020 roku: 20 % udział energii odnawialnej  w ogólnej produkcji energii i 10 % udział biopaliw. 
Ograniczenie emisji do powietrza ze źródeł komunalnych

i technologicznych
Promowanie i wprowadzanie energii odnawialnej na terenie gminy (prowadzenie wstępnych rozmów na temat ferm wiatraków, produkcji roślin energetycznych, stosowania biomasy, energii słonecznej).
Całkowita zgodność

Przyroda                i różnorodność biologiczna
Zwiększenie ochrony obszarów o znaczeniu wspólnotowym i włączanie cennych obszarów do europejskiej sieci Natura 2000.
Zachowanie, właściwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie do

stanu właściwego składników przyrody, w szczególności ekosystemów zachowanych

w stanie naturalnym lub zbliżonym do naturalnego.
Ochrona i rozwój systemu obszarów chronionych;


Całkowita zgodność




Integracja aspektów ekologicznych z planowaniem przestrzennym;





Poprawa różnorodności biologicznej i krajobrazowej;





Ochrona lasów i zwiększenie lesistości;





Edukacja ekologiczna społeczeństwa w zakresie ochrony przyrody


Zdrowie i jakość życia
Zapewnienie poprawy jakości zasobów wód powierzchniowych i podziemnych oraz ekosystemów od wody zależnych.
Zapewnienie wystarczającej ilości wody o odpowiedniej jakości użytkowej oraz ochrona przed powodzią.
Zarządzanie zasobami wodnymi;
Całkowita zgodność




Ochrona zasobów wodnych;





Ochrona przeciwpowodziowa.


VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego
POŚ dla Gminy Brodnica
Określenie zgodności

Cele działań
Kierunki działań
Cele działań
Kierunki działań


Zdrowie i jakość życia c.d.
Zapewnienie poprawy jakości zasobów wód powierzchniowych i podziemnych oraz ekosystemów od wody zależnych c.d.
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno - ściekowej dla zapewnienia lepszej

ochrony środowiska oraz poprawy warunków życia mieszkańców.
Zaopatrzenie w wodę;
Całkowita zgodność




Gospodarka ściekowa.



Przeciwdziałanie degradacji środowiska dla zdrowia, szczególnie w miastach (hałas, stres, zanieczyszczenie powietrza i wody leżą u źródeł wielu schorzeń i alergii).
Zminimalizowanie uciążliwego hałasu i utrzymanie jak najlepszej

jakości stanu akustycznego środowiska
Monitoring emisji hałasu
Całkowita zgodność




Ochrona przed hałasem komunikacyjnym





Ochrona przed hałasem przemysłowym




Utrzymanie standardów jakości powietrza, redukcja emisji pyłów

gazów i odorów
Ograniczenie emisji do powietrza ze źródeł komunalnych

i technologicznych
Całkowita zgodność




Ograniczenie emisji w sektorze mieszkalnictwa





Ograniczenie emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych


Zasoby naturalne i odpady
Stworzenie możliwości mających na celu zmniejszenie marnotrawstwa i szkodliwego dla zdrowia wpływu odpadów. Recykling, utylizacja odpadów winny zostać usprawnione, uwzględniając w większym stopniu cykl życia materiałów. 
Racjonalizacja zużycia energii, surowców i materiałów oraz wzrost udziału

zasobów odnawialnych.
Racjonalizacja użytkowania wody;




Zmniejszenie materiałochłonności i odpadowości produkcji;




Zmniejszenie energochłonności gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze źródeł




Temat odpadów zawarty jest w oddzielnym opracowaniu stanowiącym integralną część Programu (Plan Gospodarki Odpadami)

7.1.2. Cele wynikające z Polityki Ekologicznej Państwa

Cele i instrumenty sformułowane na szczeblu wspólnotowym zostały w przewadze przeniesione do Polityki Ekologicznej Państwa w latach 2009–2012 z perspektywą do roku 2016. Priorytety tego dokumentu obejmują:

· kierunki działań systemowych,

· ochrona zasobów naturalnych,

· poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego.

Tabela 2 Powiązanie celów ochrony środowiska określone w POŚ dla Gminy Brodnica z Polityką Ekologiczną Państwa

Polityka Ekologiczna Państwa
POŚ dla Gminy Brodnica
Określenie zgodności

Priorytety
Cele działań
Cele działań


KIERUNKI DZIAŁAŃ SYSTEMOWYCH
Uwzględnienie zasad ochrony środowiska w strategiach sektorowych
Przestrzeganie odpowiednich procedur lokalizacyjnych chroniących tereny cenne przyrodniczo przed przeinwestowaniem (wprowadzenie ograniczeń, ustalenie

otuliny wokół cennych obszarów).
Całkowita zgodność


Aktywizacja rynku na rzecz ochrony środowiska

Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy


Zarządzanie środowiskowe
Kontrolowanie rozwoju budownictwa letniskowego w bezpośrednich zlewniach jezior oraz zabezpieczanie tych terenów w infrastrukturę wodno – ściekową.
Całkowita zgodność



Kontrola przestrzegania przepisów o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystywania jej zasobów.




Monitorowanie stanu sanitarnego jezior na terenie gminy, ze względu na ich wykorzystywanie dla celów rekreacji, nawiązanie współpracy z Powiatową Inspekcją Sanitarną.



Udział społeczeństwa w działaniach na rzecz ochrony środowiska
Promowanie zachowań związanych z codziennym bytowaniem mieszkańców zgodnych z zasadami ochrony krajobrazu i przyrody oraz utrzymaniem porządku i czystości w gminie (popularyzowanie idei ochrony przyrody w społeczeństwie -

promowanie zachowań proekologicznych, organizowanie akcji proekologicznych).
Całkowita zgodność


Rozwój badań i postęp techniczny

Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy


Odpowiedzialność za szkody w środowisku
Inwentaryzacja miejsc zrzutu ścieków nieoczyszczonych
Całkowita zgodność



Zewidencjonowanie zbiorników bezodpływowych i zintensyfikowanie ich kontroli technicznej oraz częstotliwości opróżniania.



Aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym
Integracja aspektów ekologicznych z planowaniem przestrzennym
Całkowita zgodność

Polityka Ekologiczna Państwa
POŚ dla Gminy Brodnica
Określenie zgodności

Priorytety
Cele działań
Cele działań


OCHRONA ZASOBÓW NATURALNYCH
Ochrona przyrody
zachowanie, właściwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie do stanu właściwego składników przyrody, w szczególności ekosystemów zachowanych w stanie naturalnym lub zbliżonym do naturalnego.
Całkowita zgodność


Ochrona i zrównoważony rozwój lasów

Całkowita zgodność


Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
racjonalizacja zużycia energii, surowców i materiałów oraz wzrostu udziału zasobów odnawialnych
Całkowita zgodność


Ochrona powierzchni ziemi
ograniczenie przekształceń ziemi w wyniku eksploatacji kopalin oraz zmniejszenie uciążliwości związanych z istnieniem zdegradowanego nieużytku.
Całkowita zgodność


Gospodarowanie zasobami geologicznymi

Całkowita zgodność

POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA I BEZPIECZEŃSTWA EKOLOGICZNEGO
Środowisko a zdrowie
Minimalizacja wpływu na środowisko oraz eliminacja ryzyka dla zdrowia ludzi w miejscach największego oddziaływania na środowisko i zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego lub

biologicznego, w tzw. „gorących punktach”.
Całkowita zgodność


Jakość powietrza
utrzymanie standardów jakości powietrza, redukcja emisji pyłów gazów i odorów
Całkowita zgodność


Ochrona wód
zapewnienie wystarczającej ilości wody o odpowiedniej jakości użytkowej oraz ochrona przed powodzią.
Całkowita zgodność



modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno - ściekowej dla zapewnienia lepszej ochrony środowiska oraz poprawy warunków życia mieszkańców.
Całkowita zgodność


Gospodarka odpadami
Gospodarka odpadami została omówiona w Planie Gospodarki Odpadami na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2013-2016 stanowiącym oddzielny załącznik.


Oddziaływanie hałasu i pól elektromagnetycznych
zminimalizowanie uciążliwego hałasu i utrzymanie jak najlepszej jakości stanu akustycznego środowiska
Całkowita zgodność



ochrona mieszkańców przed polami elektromagnetycznym
Całkowita zgodność


Substancje chemiczne w środowisku 

Brak realizacji – zadanie nie przynależne dla gminy

7.1.3. Cele wynikające z Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Brodnickiego

Kompleksowość zagadnień ochrony środowiska, a także zakres przeobrażeń na terenie powiatu  wymusiła wyznaczenie celów średniookresowych i priorytetowych, a także przyjęcie zadań z zakresu wielu sektorów ochrony środowiska. Spośród nich dokonano wyboru najistotniejszych zagadnień, których rozwiązanie przyczyni się w przyszłości do poprawy stanu środowiska na terenie powiatu. 

Wyboru priorytetów ekologicznych dokonano w oparciu o diagnozę stanu poszczególnych komponentów środowiska na terenie powiatu brodnickiego, uwarunkowania zewnętrzne (obowiązujące akty prawne) i wewnętrzne, a także inne wymagania w zakresie jakości środowiska.

Wybór priorytetowych przedsięwzięć ekologicznych na terenie powiatu brodnickiego na lata 2001-2010 przeprowadzono przy zastosowaniu następujących kryteriów organizacyjnych i środowiskowych.

Cel strategiczny rozwoju powiatu został określony jako „Powiat brodnicki gospodarny i przyjazny”. Jako mierniki stopnia realizacji strategii przyjęto następujące cele:

· nowoczesna i sprawna infrastruktura rozwoju,

· przedsiębiorcze społeczeństwo,

· aktywizacja obszarów wiejskich. 

W zakresie ochrony środowiska ustalono harmonogram działań, w którym z zakresu ochrony środowiska znalazły się: 

· racjonalna gospodarka odpadami (przesyłanie ścieków z gmin podmiejskich do oczyszczalni miasta Brodnicy, międzygminny system segregacji i utylizacji odpadów komunalnych, wspieranie inicjatyw budowy oczyszczalni przydomowych, edukacja w zakresie gospodarki odpadami),

· uregulowane stosunki wodne (retencjonowanie wód, w tym m.in. zbiornik na rzece Lutrynie, sprawne systemy melioracyjne, zalesianie i zadrzewianie predysponowanych terenów),

· właściwe zagospodarowanie i utrzymywanie szlaków turystycznych (wytyczenie nowych szlaków turystycznych – wodnych, rowerowych, konnych, pieszych, bieżąca obsługa turystyczna szlaków turystycznych, propagowanie i wzrost liczby gospodarstw agroturystycznych),

· dobry stan dróg (droga krajowa nr 15 w klasie technicznej drogi głównej pospiesznej, obwodnica północna i południowa miasta Brodnicy, odnowione i zmodernizowane drogi powiatowe),

· aktywizacja obszarów wiejskich (upowszechnianie rolnictwa ekologicznego, promocja dobrych praktyk rolniczych).

Tabela 3 Powiązanie celów ochrony środowiska określone w POŚ dla Gminy Brodnica z Programem Ochrony Środowiska Powiatu Brodnickiego

POŚ dla Powiatu Brodnickiego
POŚ dla Gminy Brodnica
Określenie zgodności

Priorytety
Cele działań
Kierunki działań
Cel ekologiczny
Kierunek działania


OCHRONA ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
Głównym celem ochrony środowiska przyrodniczego na terenie powiatu brodnickiego do roku 2011 jest ochrona, zachowanie, właściwe wykorzystanie oraz przywracanie do stanu właściwego komponentów środowiska
Inwentaryzacja zasobów przyrodniczych, opracowanie dokumentacji i utworzenie nowych terenów i obiektów chronionych

Popularyzowanie idei ochrony przyrody w społeczeństwie
Zachowanie, właściwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie do stanu właściwego składników przyrody, w szczególności ekosystemów zachowanych w stanie naturalnym lub zbliżonym do naturalnego.
Ochrona i rozwój systemu obszarów chronionych
Całkowita zgodność





Integracja aspektów ekologicznych z planowaniem przestrzennym




Zwiększenie lesistości do 30 %






Rozwój terenów zieleni i kształtowanie istniejących na obszarach zurbanizowanych, wprowadzanie i kształtowanie zieleni na terenach wiejskich








Poprawa różnorodności biologicznej i krajobrazowej






Ochrona lasów i zwiększenie lesistości gminy






Edukacja ekologiczna społeczeństwa w zakresie ochrony przyrody




Nadzór nad gospodarką leśną w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa






Wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień






Rewaloryzacja parków podworskich






Zapobieganie zmianom krajobrazu i rzeźby terenu





OCHRONA GLEB I POWIERZCHNI ZIEMI
Przeciwdziałanie zanieczyszczeniu gleb
Ograniczenie przekształceń ziemi w wyniku eksploatacji kopalin oraz zmniejszenie uciążliwości związanych z istnieniem zdegradowanego nieużytku
Ochrona gleb
Całkowita zgodność





Likwidacja i rekultywacja wszystkich „dzikich" miejsc eksploatacji kopalin (niekoncesjonowanej eksploatacji surowców)




Ograniczanie procesów erozji wodnej i wietrznej






Prowadzenie wymaganych okresowych badań jakości gleby i ziemi

Likwidacja i rekultywacja wszystkich „dzikich” miejsc składowania odpadów




Odtwarzanie gleb zdegradowanych, przeprowadzanie rekultywacji






Ochrona gruntów rolnych przed przeznaczaniem na cele nierolnicze i nieleśne




POŚ dla Powiatu Brodnickiego
POŚ dla Gminy Brodnica
Określenie zgodności

Priorytety
Cele działań
Kierunki działań
Cel ekologiczny
Kierunek działania


OCHRONA ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO c.d.
OCHRONA GLEB I POWIERZCHNI ZIEMI c.d.
Ochrona gruntów leśnych przed przeznaczaniem ich na cele nieleśne
Ograniczenie przekształceń ziemi w wyniku eksploatacji kopalin oraz zmniejszenie uciążliwości związanych z istnieniem zdegradowanego nieużytku c.d.
Rekultywacja terenów zdegradowanych
Całkowita zgodność



Prowadzenie racjonalnej gospodarki melioracyjnej

Racjonalne pozyskiwanie kopalin
Całkowita zgodność



Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych złóż kopalin





OCHRONA I GOSPODARKA ZASOBAMI KOPALIN
Racjonalne pozyskiwanie kopalin ze złóż






Ochrona złóż kopalin






Poszukiwanie i udokumentowanie wszystkich złóż kopalin





OCHRONA WÓD I GOSPODARKA WODNO-ŚCIEKOWA
Wykonanie dokumentacji hydrogeologicznych ujęć nieposiadających takich dokumentacji celem ustanowienia stref ochronnych
Zapewnienie wystarczającej ilości wody o odpowiedniej jakości użytkowej oraz ochrona przed powodzią.
Zarządzanie zasobami wodnymi
Całkowita zgodność





Ochrona zasobów wodnych
Całkowita zgodność



Budowa nowych oraz modernizacja wyeksploatowanych odcinków sieci wodociągowej






Wykonanie międzygminnych systemów kanalizacyjnych, odprowadzenie ścieków do oczyszczalni ścieków w Brodnicy






Modernizacja oczyszczalni ścieków w: Brodnicy, Jabłonowie Pomorskim, Świedziebni, Bartniczce






Budowa oczyszczalni przyzagrodowych na obszarach o rozproszonej zabudowie






Modernizacja istniejącej i rozbudowa nowej sieci kanalizacji sanitarnej






Kontrola stanu technicznego urządzeń






Wyposażenie gospodarstw w płyty obornikowe i zbiorniki na gnojowicę




POŚ dla Powiatu Brodnickiego
POŚ dla Gminy Brodnica
Określenie zgodności

Priorytety
Cele działań
Kierunki działań
Cel ekologiczny
Kierunek działania


OCHRONA ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO c.d.
OCHRONA WÓD I GOSPODARKA WODNO-ŚCIEKOWA c.d.
Upowszechnienie stosowania „Polskiego kodeksu dobrej praktyki rolniczej”, edukacja ekologiczna rolników
Zapewnienie wystarczającej ilości wody o odpowiedniej jakości użytkowej oraz ochrona przed powodzią c.d.
Ochrona przeciwpowodziowa
Całkowita zgodność



Ochrona stref brzegowych rzek i jezior oraz terenów wrażliwych






Utrzymanie w należytej sprawności technicznej urządzeń melioracji szczegółowej






Konserwacja i odbudowa cieków melioracji podstawowej






Organizowanie się właścicieli gruntów w spółki wodne






Utrzymanie w należytej sprawności technicznej urządzeń małej retencji wodnej






Realizacja programu małej retencji wodnej





OCHRONA POWIETRZA
Doprowadzenie gazu do terenów zurbanizowanych
Utrzymanie standardów jakości powietrza, redukcja emisji pyłów gazów i odorów
Ograniczenie emisji do powietrza ze źródeł komunalnych i technologicznych
Całkowita zgodność



Stosowanie biopaliw








Ograniczenie emisji w sektorze mieszkalnictwa
Całkowita zgodność



Rozbudowa sieci ciepłowniczej






Modernizacja dróg, budowa obwodnic








Ograniczenie emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych
Całkowita zgodność



Zmiany układu ruchu drogowego





OCHRONA PRZED HAŁASEM
Modernizacja i poprawa nawierzchni dróg
Zminimalizowanie uciążliwego hałasu i utrzymanie jak najlepszej jakości stanu  akustycznego środowiska
Ochrona przed hałasem komunikacyjnym
Całkowita zgodność



Zmiany w organizacji ruchu






Budowa obwodnic i połączeń tranzytowych






Wprowadzenie zieleni izolacyjnej i ekranów akustycznych




POŚ dla Powiatu Brodnickiego
POŚ dla Gminy Brodnica
Określenie zgodności

Priorytety
Cele działań
Kierunki działań
Cel ekologiczny
Kierunek działania


OCHRONA ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO c.d.
OCHRONA PRZED HAŁASEM c.d.
Egzekwowanie przestrzegania „stref ciszy” na terenach przyrodniczocennych
Zminimalizowanie uciążliwego hałasu i utrzymanie jak najlepszej jakości stanu  akustycznego środowiska
Monitoring emisji hałasu
Całkowita zgodność



Określenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku dla poszczególnych rodzajów terenów

Ochrona przed hałasem przemysłowym
Całkowita zgodność


OCHRONA PRZED POLAMI ELEKTROMAGNETYCZNYMI
Utworzenie wykazu źródeł promieniowania elektromagnetycznego
Ochrona mieszkańców przed polami elektromagnetycznym
Inwentaryzacja źródeł pól elektromagnetycznych
Całkowita zgodność





Preferowanie małokonfliktowych lokalizacji źródeł pól elektromagnetycznych
Całkowita zgodność



Utworzenie wykazu terenów o stwierdzonych przekroczeniach dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych z podziałem na tereny przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową i tereny dostępne dla ludności






Utworzenie wykazu instalacji wymagających pozwolenia na emisję pól elektromagnetycznych





ZAPOBIEGANIE POWAŻNYM AWARIOM
Wypracowanie metod współpracy pomiędzy służbami odpowiedzialnymi w zakresie sprawowania nadzoru, kontroli i zapobiegania nad zdarzeniami poważnej awarii.
Minimalizacja wpływu na środowisko oraz eliminacja ryzyka dla zdrowia ludzi w miejscach największego oddziaływania na środowisko i zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego lub biologicznego, w tzw. gorących punktach.
Minimalizacja wpływu na środowisko oraz eliminacja ryzyka dla zdrowia ludzi; zapewnienie bezpieczeństwa
Całkowita zgodność



Analizy tras przewozów transportu substancji niebezpiecznych oraz miejsc zdarzeń celem wypracowania rozwiązań systemowych dla podniesienia bezpieczeństwa






Opracowanie i wdrożenie instrukcji postępowania ludności na wypadek wystąpienia poważnej awarii






Sporządzenie powiatowego planu zarządzania ryzykiem




POŚ dla Powiatu Brodnickiego
POŚ dla Gminy Brodnica
Określenie zgodności

Priorytety
Cele działań
Kierunki działań
Cel ekologiczny
Kierunek działania


OCHRONA ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO c.d.
EDUKACJA EKOLOGICZNA
Rozwój edukacyjno-przyrodniczych ścieżek dydaktycznych
Koncepcja edukacji ekologicznej
Edukacja środowiskowa (edukacja ekologiczna) jest koncepcją kształcenia

i wychowywania społeczeństwa w duchu poszanowania środowiska przyrodniczego zgodnie z hasłem „myśleć globalnie, działać lokalnie".
Całkowita zgodność



Zapewnienie dostępu społeczeństwa do informacji o środowisku






Organizacja akcji edukacyjnych („Dni Ziemi”, „Sprzątanie Świata” itp.)






Propagowanie tematyki ekologicznej w mediach




7.1.4. Cele wynikające z polityki regionalnej

Strategia Rozwoju Gminy Brodnica na lata 2007- 2015 to jeden z najważniejszych dokumentów przygotowywanych przez samorząd, określa bowiem cele i priorytety polityki rozwoju, prowadzonej na terenie gminy. Niniejsza strategia jest zapisem świadomych wyborów społeczności lokalnej i pokazuje koncepcję rozwoju zaplanowaną na kilka kolejnych lat, zorientowana jest na rozwiązanie kluczowych problemów z wykorzystaniem pojawiających się szans. Opracowanie niniejszego dokumentu jest wynikiem porozumienia różnych środowisk i dowodem silnego poczucia odpowiedzialności społeczności lokalnej za przyszłość gminy.                                                            

Tabela 4 Powiązanie celów ochrony środowiska określone w POŚ dla Gminy Brodnica ze Strategią Rozwoju Gminy Brodnica.

Strategia rozwoju Gminy Brodnica 
Program Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica
Zgodność


Cel działań
Kierunki działań
Kierunki działań


Rozwinięta infrastruktura techniczna
Nowoczesna sieć kanalizacyjna
Budowa kanalizacji sanitarnej w :

· Karbowie

· Kruszynkach

· Szabdzie

· Mszanie i Niewierzu

· Kominy i Gorczenica

· Szymkowie, Gortatowie, Sobiesierznie

· Wybudowania Michałowo

· Cielętach
Budowa kanalizacji sanitarnej na terenach wiejskich gminy:

· Karbowo 10 km,

· Kruszynki 3,65 km,

· Szabda 3 km,

· Mszany, Niewierz 2,5 km,

· Kominy, Gorczenica 5 km,

· Szymkowo, Gortatowo, Sobiesierzno 6 km,

· Wybudowanie Michałowo 4 km,

· Cielęta 3 km.
Całkowita zgodność






Sukcesywna budowa sieci kanalizacyjnej na nowo powstałych osiedlach, terenach objętych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz terenach, dla których wydano decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego.




Budowa i przebudowa kanalizacji deszczowej w Karbowie
Budowa systemu kanalizacji deszczowej:

· Karbowo 10 km,

· Kominy 5 km,

· Cielęta 3 km,

· Gorczenica – Moczadła 2 km,

· Kruszynki 1 km,

· Mszany 1,5 km,

· Wybudowanie Michałowo 5 km,

· Szczuka 1,5 km,

· Szabda 1 km.
Całkowita zgodność



Budowa kanalizacji deszczowej w Kominach





Budowa i przebudowa kanalizacji deszczowej w Cielętach





Budowa kanalizacji deszczowej Gorczenica-Moczadła





Budowa kanalizacji deszczowej w Kruszynkach,





Budowa kanalizacji deszczowej w Mszanie





Budowa kanalizacji deszczowej w Wybudowania Michałowo





Budowa kanalizacji deszczowej w Szczuce,





Budowa kanalizacji deszczowej w Szabdzie



Strategia rozwoju Gminy Brodnica 
Program Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica
Zgodność


Cel działań
Kierunki działań
Kierunki działań


Rozwinięta infrastruktura techniczna
Nowoczesna sieć kanalizacyjna

Dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej zgodnie z założeniami Planu Aglomeracji Brodnica.
Zadanie dodatkowe




Sukcesywna modernizacja istniejącej sieci kanalizacyjnej ogólnospławnej (rozdział kanalizacji sanitarnej i deszczowej) i pilna realizacja nowych sieci na terenie gminy




Budowa przydomowych oczyszczalni

ścieków
Budowa oczyszczalni zbiorczych na potrzeby osiedli

i ośrodków wypoczynkowych zlokalizowanych nad jeziorami.
Całkowita zgodność




Budowa oczyszczalni biologicznej w miejscowości

Gorczenica





Wspieranie inicjatyw budowy oczyszczalni przydomowych na terenach, gdzie budowa sieci kanalizacji sanitarnej jest nieopłacalna z przyczyn ekonomicznych, bądź bardzo trudna do realizacji ze względów technicznych.





Budowa oczyszczalni przyzagrodowych





Rozwój budownictwa mieszkaniowego
Budowa i przebudowa sieci

wodociągowej
Budowa sieci wodociągowej
Całkowita zgodność




Modernizacja sieci wodociągowej (wymiana rur azbestowo - cementowych na wyroby bezazbestowe w instalacjach wodociągowych).





Budowa nowych oraz sukcesywna wymiana i renowacja

wyeksploatowanych odcinków sieci wodociągowej

(szczególnie sieci azbestowo-cementowej po przeprowadzeniu jej inwentaryzacji).





Sukcesywna wymiana i renowacja wyeksploatowanych

odcinków sieci wodociągowej w gminie według potrzeb.





Sukcesywna budowa sieci wodociągowej na nowo powstałych osiedlach, terenach objętych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz terenach, dla których wydano decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego.


Strategia rozwoju Gminy Brodnica 
Program Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica
Zgodność


Cel działań
Kierunki działań
Kierunki działań


Rozwinięta infrastruktura techniczna
Rozwój budownictwa mieszkaniowego
Budowa ujęć wody wraz ze stacjami

uzdatniania
Budowa ujęć wody wraz ze stacjami uzdatniania
Całkowita zgodność




Bieżące modernizacje i utrzymanie stacji uzdatniania wody wprowadzanie nowych technologii.


Wykorzystanie walorów przyrodniczych gminy
Rozwój infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
Budowa ścieżek edukacyjnych
Tworzenie i rozwój przyrodniczych ścieżek dydaktycznych; ścieżek rowerowych i pieszych.
Całkowita zgodność



Budowa ścieżek rowerowych






Budowa szlaków rowerowych o zasięgu lokalnym

i ponadlokalnym, zachęcanie mieszkańców do ograniczenia

korzystania z samochodów.




Oznakowanie szlaków turystycznych

i ciekawych miejsc

Zadanie nie uwzględnione w POŚ



Podnoszenie świadomości społeczeństwa

w zakresie ochrony środowiska
Promowanie zachowań związanych z codziennym bytowaniem

mieszkańców zgodnych z zasadami ochrony krajobrazu

i przyrody oraz utrzymaniem porządku i czystości w gminie

(popularyzowanie idei ochrony przyrody w społeczeństwie -

promowanie zachowań proekologicznych, organizowanie akcji

proekologicznych).
Całkowita zgodność

7.1.5. Zgodność celów projektu POŚ dla Gminy Brodnica z celami polityk nadrzędnych i równoległych

Traktat Akcesyjny w obszarze „Środowisko” zawarł warunki transpozycji unijnych dyrektyw do krajowego prawa ochrony środowiska. Stały się one podstawą formułowania celów krótkoterminowych, średnioterminowych (2010) i długoterminowych w II Polityce Ekologicznej Państwa, w zakresie gospodarowania zasobami naturalnymi, poprawy jakości środowiska, wzmocnienia instrumentów zarządzania środowiskiem oraz współpracy międzynarodowej. Łącznie z restrukturyzacją gospodarki działania te przyczyniły się do postępu w wielu dziedzinach (ograniczenie emisji podstawowych zanieczyszczeń do powietrza, pobór wód, zrzut biogenów). Oznacza to konieczność kontynuowania działań, przede wszystkim dotyczących:

· modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno - ściekowej dla zapewnienia lepszej ochrony środowiska oraz poprawy warunków życia mieszkańców,

· zachowanie, właściwe wykorzystanie oraz odnawianie i przywracanie do stanu właściwego składników przyrody, w szczególności ekosystemów zachowanych w stanie naturalnym lub zbliżonym do naturalnego, 

· ograniczenie przekształceń ziemi w wyniku eksploatacji kopalin oraz zmniejszenie uciążliwości związanych z istnieniem zdegradowanego nieużytku.

· utrzymanie standardów jakości powietrza, redukcja emisji pyłów gazów i odorów

· zminimalizowanie uciążliwego hałasu i utrzymanie jak najlepszej jakości stanu akustycznego środowiska

Podstawowym dokumentem opracowanym na szczeblu krajowym, który powinien być uwzględniony przy realizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica jest Polityka Ekologiczna Państwa. W projekcie Programu Ochrony Środowiska podkreślono, że stanowi on przeniesienie polityki krajowej na szczebel regionalny. W niniejszej prognozie dokonano sprawdzenia tej tezy, poprzez zestawienie w matrycy (tabela nr 2) celów projektu PEP w latach 2009-2012 z perspektywą do 2016 i celów projektu Programu Ochrony Środowiska dla  Gminy Brodnica. 

Z listy celów PEP nie uwzględniono w Projekcie Ochrony Środowiska  dla Gminy Brodnica celów zawartych w priorytecie „Ochrona klimatu”, których realizacja zależy głównie od działań na szczeblu centralnym i nie odnoszą się one do regionalnej polityki ekologicznej.

Przeprowadzono również porównanie realizacji Projektu Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica z Programem Ochrony Środowiska Powiatu Brodnickiego. Przeprowadzona w tabeli nr 3 analiza pozwoliła na potwierdzenie tezy, iż przy konstruowaniu Programu Ochrony Środowiska w znacznym stopniu wykorzystano cele sformułowane na poziomie powiatowym. Większość celów projektu Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica ma swoje dokładne lub prawie dokładne odpowiedniki w Programie Ochrony Środowiska Powiatu Brodnickiego. 

7.2. Cele ochrony środowiska określone w PGO dla Gminy Brodnica

Celem głównym Aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica wynikającym z KPGO 2010 i PGO dla Powiatu Brodnickiego jest stworzenie systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadą zrównoważonego rozwoju, w którym realizowane są zasady:

· zapobiegania i minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów,

· ograniczania właściwości niebezpiecznych,

· wykorzystania właściwości materiałowych i energetycznych odpadów.

Zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa cele główne to:

· zwiększenie udziału odzysku (w szczególności odzysku energii z odpadów), zgodnego            z wymaganiami ochrony środowiska;

· zmniejszenie ilości wszystkich odpadów kierowanych na składowisko odpadów;

· bieżąca aktualizacja bazy danych o gospodarce odpadami w gminie.

Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów

Decyzje o zapobieganiu powstawania odpadów zapadają już na etapie fazy projektowej wyrobu,          a także na etapie jego wytwarzania, użytkowania oraz związane są z ostatecznym zagospodarowaniem odpadów powstających z tych wyrobów po zakończonym ich cyklu życia. W związku z tym                 na szczeblu gminnym będą wdrażane i uświadamiane gminnemu społeczeństwu zasady funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.

Działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko

Głównymi kierunkami działań w zakresie gospodarowania odpadami są:

· promocja technologii małoodpadowych,

· ewidencjonowanie odpadów,

· kontynuowanie aktualizacji gminnego systemu ewidencji umów na odbiór odpadów komunalnych i prowadzenie kontroli sposobów i zakresu wypełniania przez podmioty posiadające zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości – ustaleń zawartych w w/w zezwoleniach dotyczących metod oraz miejsc prowadzenia odzysku i unieszkodliwiania odpadów oraz ustaleń zawartych w Regulaminie Utrzymania Czystości i Porządku w Gminie Brodnica,

· opracowanie zasad funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.

Działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów

Odpady komunalne

Podstawą planowanego systemu gospodarki odpadami, są następujące działania priorytetowe:

· wprowadzanie, uzupełnianie systemu zbiórki odpadów zmieszanych

· umieszczenie pojemników na odpady na najbardziej uczęszczanych trasach i ścieżkach spacerowych i miejscach rekreacyjnych /organizacja wywozu odpadów

· sukcesywne usuwanie dzikich wysypisk

· powszechna edukacja ekologiczna w zakresie gospodarki odpadami, (kampanie informacyjno - reklamowe dotyczące selektywnej zbiórki, konkursy, gry i zabawy dla dzieci o tematyce związanej z gospodarką odpadami oraz ogólnie z ochroną środowiska),

· ograniczenie ilości składowanych odpadów,

· odzysk i wykorzystanie odpadów ulegających biodegradacji,

· intensyfikacja selektywnej zbiórki surowców wtórnych na terenie gminy,

· wydzielenie odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenie odpadów budowlano-remontowych ze strumienia odpadów komunalnych.

Zbieranie i transport odpadów

Osiągnięcie zakładanych celów w zakresie zbierania odpadów komunalnych wymaga realizacji następujących działań:

· wyznaczenie miejsca Lokalnego Punktu Gromadzenia Odpadów (przygotowanie dokumentacji),

· budowa Lokalnego Punktu Gromadzenia Odpadów,

· kontrolowania przez gminę sposobów i zakresu wypełniania przez podmioty posiadające zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości - ustaleń zawartych w ww. zezwoleniach dotyczących metod oraz miejsc prowadzenia odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· doskonalenie systemów ewidencji wytwarzanych, poddawanych odzyskowi oraz
unieszkodliwianiu odpadów komunalnych,

Zgodnie z wytyczonymi celami w zakresie odzysku i recyklingu wymagane jest prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania następujących frakcji odpadów komunalnych:

· papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.),

· odpady opakowaniowe ze szkła w podziale na szkło bezbarwne i kolorowe,

· tworzywa sztuczne i metale,

· zużyte baterie i akumulatory,

· zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,

· przeterminowane leki,

· chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.),

· meble i inne odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlano-remontowe,

· odpady zielone z ogrodów i parków,

· odpady kuchenne ulegające biodegradacji.

Pozostałe frakcje odpadów komunalnych mogą być zbierane łącznie jako zmieszane odpady komunalne.

Odpady zebrane selektywnie powinny być transportowane w sposób zapobiegający ich zmieszaniu.

Odzysk i unieszkodliwianie odpadów

Działania związane z prowadzeniem odzysku i unieszkodliwiania odpadów polegają na:

· prowadzeniu i rozwoju działań mających na celu odzysk w jak najszerszym wymiarze we wszystkich miejscowościach gminy,

· podjęciu umów z Organizacjami Odzysku – możliwości przekazywania do odzysku zebranych frakcji odpadów zbieranych w LPGO i za pomocą MPGO,

· likwidacji dzikich wysypisk odpadów,

· prowadzeniu na nieczynnym składowisku odpadów w m. Podgórz monitoringu oddziaływania instalacji na środowisko przyrodnicze zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowiska odpadów (Dz. U. Nr 220, poz. 1858).

Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych

Do osiągnięcia założonych celów należy podjąć następujące kierunki działań:

· minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych poddawanych procesom unieszkodliwiania poprzez składowanie,

· opracowanie zasad gromadzenia i odbioru odpadów niebezpiecznych „LPGO”* oraz „MPGO”* (gratowóz),

· przygotowanie i wdrożenia systemu zbiórki poszczególnych frakcji odpadów niebezpiecznych w ramach utworzonego LPGO oraz MPGO,

· przejęcie przez Gminę zbiórki odpadów niebezpiecznych w postaci przeterminowanych lekarstw poprzez podpisanie stosownej umowy z podmiotem działającym w tym zakresie (zakup pojemników),

· utrzymanie systemu odbioru padłych sztuk zwierząt z terenu Gminy Brodnica – zapewnienie umowy na odbiór tego rodzaju odpadów.(jest podpisana umowa z odpowiednią jednostką)

Wymagane jest prowadzenie przez przedsiębiorców oraz instytucje selektywne zbieranie odpadów niebezpiecznych i pozostałych - z podziałem na grupy omówione poniżej.

Zużyte baterie i akumulatory

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania zużytymi bateriami i akumulatorami wymaga budowy systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych w postaci baterii małogabarytowych:

1) w szkołach np. w oparciu o program szkolny firmy REBA S. A. „Pomóż chronić środowisko – zużyte baterie nie na śmietnisko” – bezpłatny udział;

2) w innych obiektach użyteczności publicznej w oparciu o umowę z organizacją odzysku (zakup pojemników do zbiórki tego rodzaju odpadów).

Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania zużytym sprzętem elektrycznym                   i elektronicznym wymaga dalszego rozwoju zbiórki odpadów zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego: 

· ustawienia pojemników na elektroodpady w ramach Lokalnych Punktów Gromadzenia tych odpadów,

· przekazywania informacji o punktach odbioru odpadów zużytego sprzętu elektrycznego i  elektronicznego,

· dalszego realizowania akcji zbiórki elektroodpadów w ramach zbiórki odpadów wielkogabarytowych

Przeterminowane leki

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania odpadami z tej grupy wymaga rozbudowy istniejącego systemu zbierania przeterminowanych lekarstw od ludności.

Środki ochrony roślin

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania przeterminowanymi środkami ochrony roślin polega na:

· bieżącym informowaniu mieszkańców o obowiązkach zwrotu opakowań po środkach ochrony roślin i po pestycydach do punktów sprzedaży tego środka;

· informowaniu punktów sprzedaży o obowiązkach prawidłowego postępowania z opakowaniami po środkach ochrony roślin;

· współpracy z Powiatowym Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego w celu przekazywania informacji i edukacji zwłaszcza rolników o prawidłowym systemie zbiórki opakowań po środkach ochrony roślin.

Komunalne osady ściekowe

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania komunalnymi osadami ściekowymi wymaga uwzględnienia zagadnień właściwego zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych w trakcie prowadzenia inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji oczyszczalni ścieków oraz kontroli jakości i ilości komunalnych osadów ściekowych stosowanych na powierzchni ziemi.

Odpady opakowaniowe

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi wymaga rozbudowania infrastruktury technicznej w zakresie sortowania i recyklingu odpadów
opakowaniowych.

Inne odpady

Odpady zawierające azbest

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania odpadami zawierającymi azbest wymaga realizacji następujących działań:

· bieżącej aktualizacja ewidencji odpadów zawierających azbest;

· opracowaniu i wdrożeniu gminnego programu usuwania odpadów zawierających azbest (przygotowanie systemu obsługi mieszkańców gminy (właścicieli odpadów azbestowych) w celu sprawnego i bezpiecznego usunięcia i unieszkodliwienia odpadów azbestowych z terenu gminy, a tym samym sprawnej obsługi mieszkańców i udzielenia im informacji o ich obowiązkach i możliwościach dofinansowania pozbycia się tego odpadu.

Zużyte opony

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania zużytymi oponami wymaga realizacji następujących działań:

· rozbudowy infrastruktury technicznej zbierania zużytych opon,

· kontroli właściwego postępowania ze zużytymi oponami.

Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania odpadami z budowy, remontów              i demontażu obiektów budowlanych polega na:

· wskazaniu firmy działającej w zakresie odbioru odpadów budowlanych; 

· dostosowaniu systemu odbioru i ewidencji odpadów budowlanych do wymogów opisanych w GPGO.

· wskazaniu jednostkom wywozowym możliwości wynajęcia pojemnika otwartego powyżej 1000 l na odpady budowlane;

· przekazywaniu selektywnie zebranych odpadów budowlanych np. na składowisko odpadów na cele wykonania przesypki warstw odpadów.

Odpady wielkogabarytowe

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania odpadami wielkogabarytowymi wymaga realizacji następujących działań:

· opracowanie zasad gromadzenia i odbioru odpadów wielkogabarytowych od mieszkańców,

· zorganizowanie Lokalnego Punktu Gromadzenia Odpadów wielkogabarytowych (udostępnienie kontenerów np. KP-7 na tego rodzaju odpady z wydzieleniem odpadów zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego)

Zużyte pojazdy

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania zużytymi pojazdami wymaga wskazania firmy działającej w zakresie odzysku i unieszkodliwiania wraków pojazdów (przekazanie danych teleadresowych mieszkańcom) informacje na gminnej stronie internetowej

Działania zmierzające do redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowisko odpadów

Uwzględniając wymagania określone w art. 5 Dyrektywy Rady 1999/31/EC należy przyjąć, że udział odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania powinien wynosić wagowo:

· w 2010 roku – 75%,

· w 2013 roku – 50%,

· w 2020 roku – 35%.

Wartością odniesienia dla ustalania udziału procentowego jest całkowita ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 roku. 

W celu osiągnięcia powyższych założeń proponuje się podjąć następujące działania:

· opracowanie zasad gromadzenia i odbioru odpadów organicznych z poszczególnych miejscowości (typów zabudowy), 

· budowa systemu zbiórki odpadów organicznych z zabudowy zwartej na terenie gminy (system pojemnikowy, workowy)

· rozpowszechnienie technologii kompostowania wśród mieszkańców w zabudowie jednorodzinnej – rozproszonej – opracowanie systemu zagospodarowania odpadów organicznych poprzez wykorzystywanie kompostowników przydomowych (doradztwo, porady) - informacje na gminnej stronie internetowej o technologiach i sposobach przydomowego kompostowania bioodpadów

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach powinien być zgodny z polityką ekologiczną państwa oraz powiatowym planem gospodarki odpadami. Przedstawione powyżej cele projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica na lata 2009-2013 z perspektywą na lata 2014-2016 są zgodne z wymienionymi dokumentami.

Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych

Jednym z zadań zawartych w Programie jest odpowiednie zagospodarowanie osadów powstających w oczyszczalniach ścieków, co zostało uwzględnione w Projekcie PGO.

Wg Projektu PGO, w perspektywie do 2018 r. podstawowe cele w gospodarce komunalnymi osadami ściekowymi są następujące:

· ograniczenie składowania osadów ściekowych do 60% w 2010 r.,

· od 2015 r. całkowite wyeliminowanie składowania,

· zwiększenie ilości osadów unieszkodliwianych metodami termicznymi,

· odzysk komunalnych osadów ściekowych,

· zmniejszenie stopnia obciążenia osadów ściekowych szkodliwymi substancjami i organizmami chorobotwórczymi poprzez ograniczenie zrzutu zanieczyszczeń pochodzenia przemysłowego,

· wykorzystanie rolnicze przy dotrzymaniu wymogów jakościowych.

Dla realizacji powyższych celów, realizowane będą następujące kierunki działań:??

Osiągnięcie założonych celów w zakresie gospodarowania komunalnymi osadami ściekowymi wymaga uwzględnienia zagadnień właściwego zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych    w trakcie prowadzenia inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji oczyszczalni ścieków oraz kontroli jakości i ilości komunalnych osadów ściekowych stosowanych na powierzchni ziemi.

8. OKREŚLENIE, ANALIZA I OCENA PRZEWIDYWANYCH ZNACZĄCYCH ODDZIAŁYWAŃ NA ŚRODOWISKO, W TYM ODDZIAŁYWANIA BEZPOŚREDNIE, POŚREDNIE, WTÓRNE, SKUMULOWANE, KRÓTKOTERMINOWE, ŚREDNIOTERMINOWE I DŁUGOTERMINOWE, STAŁE I CHWILOWE ORAZ POZYTYWNE I NEGATYWNE

Ocenie możliwych oddziaływań na środowisko poddano zadania inwestycyjne jak i nieinwestycyjne ujęte do realizacji w ramach poszczególnych celów w POŚ i PGO dla Gminy Brodnica. 

Stopień i zakres oddziaływania zależeć będzie przede wszystkim od lokalizacji danego przedsięwzięcia, czy będzie ono realizowane na terenach zurbanizowanych, przekształconych antropogenicznie czy obszarach użytkowanych rolniczo lub też na obszarach cennych przyrodniczo i chronionych, gdzie negatywny zakres oddziaływania może być największy. 

Określenie zmian stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem w odniesieniu do zadań inwestycyjnych zaplanowanych w POŚ i PGO dla Gminy Brodnica przy braku informacji o sposobie i dokładnych miejscach realizacji poszczególnych przedsięwzięć jest bardzo trudne. Biorąc jednak pod uwagę, że większość z zamierzeń inwestycyjnych przewidywanych do realizacji w ramach POŚ i PGO dla Gminy Brodnica wymagać będzie przeprowadzenia postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w odniesieniu do konkretnych warunków środowiskowych przyjęto, że na tym etapie wystarczające będzie omówienie typowych oddziaływań i ich potencjalnych skutków środowiskowych. W niektórych przypadkach oddziaływanie, w zależności od aspektu jaki się rozważa, może mieć jednocześnie negatywny lub pozytywny wpływ na dany element środowiska. 

Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych zadań. Ponadto ocenę tę dokonano przede wszystkim pod kątem oddziaływania na środowisko w fazie eksploatacji inwestycji, zakładając, że uciążliwości występujące w fazie budowy z reguły mają charakter przejściowy. 

8.1. Wody podziemne i powierzchniowe 

Realizacja zadań w ramach priorytetu zapewnienie wystarczającej ilości wody o odpowiedniej jakości użytkowej oraz ochrona przed powodzią ma doprowadzić do racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi. Możliwe będzie ograniczenie zużycia wody oraz szczególnie cennych wód podziemnych na cele przemysłowe. Inwestycje w zakresie wodociągów i stacji uzdatniana wody przyczynią się do poprawy jakości wody pitnej oraz przyczynią się do podniesienia standardu życia mieszkańców. 

Zadania realizowane w ramach priorytetu zarządzanie zasobami wodnymi oraz ochrona zasobów wodnych przyczynią się do poprawy jakości wód powierzchniowych i podziemnych. Inwestycje takie jak oczyszczalnie ścieków nie stwarzają podczas normalnej eksploatacji znaczących zagrożeń dla środowiska. 

Generalnie realizacja tych zadań i inwestycji spowoduje jednak pozytywny wpływ na środowisko m.in. poprzez zmniejszenie ilości odprowadzanych do środowiska ścieków nieoczyszczonych ze źródeł komunalnych i przemysłowych oraz ograniczenie spływu  zanieczyszczeń obszarowych. Realizacja tych działań jest niezbędna i w efekcie korzystna dla środowiska. 

8.2. Poprawa jakości powietrza atmosferycznego 

Zadania ujęte w priorytecie utrzymanie standardów jakości powietrza, redukcja emisji pyłów gazów i odorów mają na celu poprawę jakości powietrza na terenie gminy. Przedsięwzięcia w tym zakresie mają prowadzić do ograniczenia emisji zanieczyszczeń do atmosfery m.in. poprzez eliminację wykorzystania paliw konwencjonalnych w kotłowniach lokalnych i gospodarstwach domowych czy stosowanie urządzeń do oczyszczania spalin i wykorzystywanie nowoczesnych technologii w zakładach przemysłowych. Działania takie pozwolą na wyeliminowanie zagrożenia dla zdrowia ludzi i ograniczą niszczenie fasad budynków w tym także zabytkowych, co związane jest z zanieczyszczeniem powietrza. 

W tym zakresie do inwestycji o najbardziej znaczącym negatywnym oddziaływaniu na środowisko należą drogi. Zidentyfikowano znaczące oddziaływania o charakterze lokalnym, związane z zaburzeniem stosunków wodnych (melioracja, budowa systemów odwadniających), przekształceniami powierzchni ziemi, degradacją krajobrazu oraz hałasem. Emisja substancji z silników pojazdów jest znaczna i oddziałuje na stan czystości powietrza szczególnie w najbliższym otoczeniu dróg, jednak ich wpływ maleje wraz z odległością. Oprócz tego, zarówno podczas budowy jak i eksploatacji. Ponadto w bezpośrednim sąsiedztwie drogi mogą wystąpić zmiany w ekosystemach co jest spowodowane zanieczyszczeniami gleb i wód, gdzie głównym źródłem zanieczyszczeń są spływy z drogi substancji chemicznych stosowanych przy ich utrzymaniu, wycieki z pojazdów, a także wytwarzane odpady (remonty dróg, ale też ich eksploatacja, np. zmiotki z oczyszczania ulic, odpady z koszy przy miejscach postojowych lecz także „dzikie śmietniki” oraz odpady powstałe w wyniku zdarzeń losowych, w tym wypadków i kolizji drogowych). Poprawa parametrów istniejących tras komunikacyjnych spowoduje wzrost natężenia ruchu, któremu towarzyszy wzrost emisji spalin i hałasu. Korzystnym środowiskowo efektem budowy obwodnic dla miast będzie wyprowadzenie części ruchu samochodowego (głównie tranzytu) z centrów, co przyczyni się do poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz w dłuższej perspektywie czasowej do złagodzenia problemów związanych z emisjami zanieczyszczeń atmosferycznych i poziomem hałasu komunikacyjnego. Poprawa infrastruktury transportowej powoduje poprawę płynności ruchu, przyspieszenie przejazdów, co wiąże się także ze zmniejszeniem emisji spalin i oszczędnością w zużyciu paliw. Rozwój infrastruktury transportowej ma także wpływ na dziedzictwo kulturowe w tym zabytki. Z jednej strony wyprowadzenie transportu poza centra miast korzystnie wpływa na budynki, ponieważ ograniczona zostaje emisja zanieczyszczeń do powietrza oraz hałas. Z drugiej strony nowe drogi na nowych obszarach mogą powodować zmiany krajobrazu kulturowego poprzez wyburzenia, czy zmiany w istniejącym układzie urbanistycznym. 

Kolejnym kierunkiem działania jest wzrost udziału energii z odnawialnych źródeł. Różnorodność postaci energii odnawialnej przekłada się na różnorodność oddziaływań na środowisko. Generalnie, poza wykorzystaniem biomasy, zaletą energii odnawialnej jest eliminacja wytwarzania odpadów i emisji do powietrza na etapie eksploatacji systemu. Wielkość oddziaływania zależy przede wszystkim od rodzaju wykorzystywanego paliwa, którym mogą być słoma, zrębki, brykiet drewna. 

8.3. Ograniczenie emisji hałasu

Na terenie gminy głównym problemem nie jest hałas ze źródeł przemysłowych ale hałas komunikacyjny co wiąże się ze stałym wzrostem natężenia ruchu i rozwojem sieci transportowej. Zadania zaproponowane w ramach priorytetu zminimalizowanie uciążliwego hałasu i utrzymanie jak najlepszej jakości stanu akustycznego środowiska mają na celu ograniczenie emisji hałasu komunikacyjnego i jego negatywnego oddziaływania na człowieka oraz budynki w tym zabytki. W tym kontekście należy wskazać, że wszelkiego rodzaju inwestycje zwiększające płynność ruchu, zwłaszcza na obszarach zwartej zabudowy, a także wyprowadzające ruch tranzytowy z centrów miast przyczyniają do istotnego zmniejszenia ryzyka zdrowotnego powodowanego przez hałas. Korzystne jest to także dla budynków, ponieważ zmniejszają się drgania i wibracje, które mogą powodować ich uszkodzenie. Ograniczenie emisji hałasu komunikacyjnego można uzyskać poprzez poprawę stanu nawierzchni drogi, a także poprawę płynności ruchu. 

Szczególne znaczenie mają także działania, które prowadzą do zidentyfikowania i zinwentaryzowania terenów, na których występują przekroczenia dopuszczalnych wartości hałasu, ponieważ dzięki temu można prowadzić efektywne działania ograniczającego jego skutki np. poprzez wymianę okien na dźwiękoszczelne i modernizację dróg.

8.4. Utrzymanie obowiązujących standardów w zakresie promieniowania elektromagnetycznego 

Zagrożenie promieniowaniem elektromagnetycznym występuje przede wszystkim w bezpośrednim otoczeniu jego źródła, takie jak stacje elektroenergetyczne, linie elektroenergetyczne, stacje bazowe telefonii komórkowej itp.. Dlatego, aby ograniczać negatywne oddziaływanie promieniowania elektromagnetycznego na ludzi i środowisko, konieczne jest prowadzenie monitoringu jego natężenia, a także zidentyfikowanie obszarów narażenia na to promieniowanie. Ze względu na występowanie tego promieniowania konieczne jest więc wyznaczanie obszarów bez zabudowy i uwzględnianie takich obszarów, i wynikających z tego ograniczeń, w planach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach lokalizacyjnych. W ramach priorytetu ochrona mieszkańców przed polami elektromagnetycznymi realizowane będą zadania, które umożliwią ograniczenie narażenia organizmów na promieniowanie elektromagnetyczne. 

8.5. Racjonalne wykorzystanie materiałów i surowców 

Ograniczenie wpływu na środowisko można uzyskać także poprzez wzrost efektywności i wykorzystywania surowców i zasobów wodnych w przemyśle, co zmniejsza emisje do środowiska. Wszelkie działania na rzecz ograniczenia całkowitej ilości zużywanej energii i surowców przyczyniają się do wolniejszego zużywania nieodnawialnych zasobów i ograniczania presji na środowisko. Realizowane to będzie poprzez wdrażanie ekoinnowacyjnych, czystych technologii i systemów zarządzania środowiskiem w przedsiębiorstwach. W zakresie wytwarzania odpadów pochodzenia przemysłowego działania te winny być ukierunkowane na zminimalizowanie ich powstawania u źródła. Należy także wprowadzać zamknięte obiegi wody oraz ograniczać w procesach technologicznych wykorzystanie wód podziemnych. Ochrona zasobów kopalin możliwa jest też poprzez ograniczanie wydobycia do wielkości gospodarczo uzasadnionych. Realizacja takich zadań w ramach POŚ dla Gminy Brodnica będzie wiec korzystnie wpływać na wszystkie elementy środowiska poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza i wytwarzania opadów, ograniczenie odprowadzania ścieków do wód i zużycia surowców naturalnych, dzięki czemu ograniczone będą też niekorzystne przekształcenia w krajobrazie. 

8.6. Ograniczenie wystąpienia poważnych awarii 

Wszelkie działania mające na celu ograniczanie i zwalczanie skutków zagrożeń naturalnych oraz przeciwdziałanie skutkom poważnych awarii przemysłowych, wypadkom związanym z przewozem substancji niebezpiecznych, są bardzo korzystne dla środowiska i zdrowia człowieka. Wdrażanie systemów ratowniczo-gaśniczych, doposażenie jednostek we właściwy sprzęt pozwala na stworzenie jednolitego i spójnego układu podmiotów ratowniczych, tak aby można było podjąć skuteczne działania ratownicze w sytuacjach zagrożeń życia, zdrowia lub środowiska. Plany operacyjno-ratownicze powinny też opracowywać zakłady o dużym i zwiększonym ryzyku wystąpienia awarii, ponieważ w razie wystąpienia awarii pozwalają one na zminimalizowanie negatywnych oddziaływań na środowisko i zdrowie ludzi. 

Jednym z kierunków działań, mających na celu ograniczenie ryzyka wypadku przy transporcie substancji niebezpiecznych jest właściwa organizacja ich przewozu i dobór trasy oraz pory przejazdu. Wyprowadzenie tej kategorii ruchu poza obszar zabudowy dzięki budowie nowych obwodnic służy poprawie bezpieczeństwa. Służy jej również dbałość o stan dróg, którymi odbywa się transport substancji o dużym potencjale zagrożenia, o prawidłowe ich oznakowanie, utrzymanie w zimie itp. 

8.7. Ochrona zasobów przyrody 

Zadania zaplanowane do realizacji w związku z kierunkami działań:

· ochrona i rozwój systemu obszarów chronionych, 

· Integracja aspektów ekologicznych z planowaniem przestrzennym,

· Poprawa różnorodności biologicznej i krajobrazowej

· Ochrona lasów i zwiększenie lesistości gminy

mają na celu zwiększenie bioróżnorodności oraz ochronę siedlisk, walorów przyrodniczych i krajobrazowych gminy. Przedsięwzięcia te pozwolą na ograniczenie niszczenia walorów przyrodniczo-krajobrazowych, fragmentacji ekosystemów i utraty bioróżnorodności, co obecnie wiąże się z rozwojem sieci transportowej, przemysłu i przeznaczaniem terenów na cele mieszkaniowe. Szczególna rolę w ochronie różnorodności biologicznej spełniają lasy, ponieważ pomimo znaczących przekształceń nadal zachowują duży stopień naturalności, cechują się znacznym zróżnicowaniem siedlisk i są ostoją wielu gatunków roślin i zwierząt, a także stanowią ważne ogniwo spajające inne ekosystemy i znacząco wpływają na ich stan. Działanie te korzystnie wpływają także na takie elementy środowiska jak powietrze, zasoby wodne czy glebowe, pośrednio na zdrowie ludzi, ponieważ lasy pełnią wiele funkcji w środowisku. 

Działania te korzystnie wpływają także na takie elementy środowiska jak powietrze, zasoby wodne czy glebowe, pośrednio na zdrowie ludzi, ponieważ lasy pełnią wiele funkcji w środowisku. 

Dla każdej projektowanej farmy wiatrowej należy opracować oceną wpływu elektrowni wiatrowej na krajobraz składać będzie się z:

1. Wstępna analiza na etapie poprzedzającym zmiany studium gminy i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

- określenie charakteru krajobrazu na danym terenie i występujące w nim typów krajobrazu

- wykonanie wstępnej analizy uwarunkowań lokalizacji elektrowni wiatrowej i wybór obszarów na terenie gminy, gdzie będą one najmniej konfliktowe

- wykonanie opracowania ekofizjograficznego dla potrzeb zmiany w studium i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

- opracowanie zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

- przeprowadzenie postępowania ocen oddziaływania na środowisko w trybie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przedsięwzięcia na etapie poprzedzającym uzyskanie pozwolenia budowlanego

2.  Analiza szczegółowa na etapie opracowania ekofijograficznego


- określenie kluczowych punktów i ciągów widokowych oraz obserwatorów, na których może mieć wpływ widok inwestycji,


- wizualizacja fotograficzna projektowanej inwestycji wkomponowanej w panoramy krajobrazowe z dostępnych punktów i ciągów widokowych, ocena wpływu i optymalizacja lokalizacji.

Projektowane farmy wiatrowe nie będą lokalizowane na terenie rezerwatów przyrody, na obszarach parków krajobrazowych, ich otulin i obszarów chronionego krajobrazu. 

8.8. Ochrona ludzi, roślinności oraz zwierząt 

Na terenie gminy funkcjonują następujące siłownie wiatrowe:

· trzy elektrownie wiatrowe (razem z urządzeniami do przesyłu energii) w miejscowości Podgórz; inwestor – Hurtownia Olejów i Paliw OLBROD;

· cztery elektrownie wiatrowe w miejscowości Cielęta; inwestor – Firma ENERPOL s.c.;

· dwie elektrownie wiatrowe w miejscowości Szymkowo; inwestor – Zakład Przerobu Drewna;

· dwie elektrownie wiatrowe w miejscowości Szczuka; inwestor – osoba prywatna.

Podczas pracy elektrowni wiatrowej istnieje niebezpieczeństwo, że lecący ptak mając na kursie lotu turbinę, uderzy w nią. W kilku opracowaniach podano różne statystyki, ale ogólnie wszystkie wskazują na minimalny wpływ turbin na ptactwo. American Wind Energy Association w artykule "Fakty na temat energetyki wiatrowej & ptaków" (ang. "Facts about wind energy & birds") podała, "że ptak średnio wejdzie w kolizję z turbiną raz na 8 do 15 lat. Wyższa śmiertelność jest zauważana w przypadku niektórych grup turbin umieszczonych na terenach morskich w pobliżu dużych skupisk ptactwa"

Okazuje się, że dużo większym zagrożeniem dla ptactwa są energetyczne linie napowietrzne. Wyniki badań wykonanych przez U.S. Fish and Wildlife Service podają, że w wyniku kolizji ptaków z napowietrznymi liniami energetycznymi rocznie ginie aż do 174 milionów ptaków. Elektrownie wiatrowe w przeciwieństwie do elektrowni konwencjonalnych nie produkują sztucznej zasłony dymnej, która może doprowadzić do zmniejszenia widoczności i zasłonięcia przeszkody. Podczas montażu linii przyłączeniowych między parkiem wiatrowym a stacją energetyczną zalecane są zazwyczaj instalacje podziemne, a to likwiduje zagrożenie kolizji ptaków z liniami napowietrznymi.

Elektrownie wiatrowe wywierają wpływ na krajobraz. Projektowana siłownia wiatrowa to konstrukcja o wysokości 30 m. Nie powinno się ich lokalizować w parkach narodowych i terenach atrakcyjnych krajobrazowo. Powinny być lokalizowane z dala od zamieszkałych budynków, aby nie wpływały niekorzystnie na psychikę pobliskich mieszkańców. 

Zjawiska stroboskopowe wynikają z tzw. bezwładności wzroku, tj. zdolności łączenia kolejno oglądanych obrazów w jeden obraz ciągły. 

Dzięki owej bezwładności można też obserwować wybraną fazę szybkozmiennego ruchu periodycznego (lub obrotowego) dowolnego układu mechanicznego - dany układ oświetla się krótkimi błyskami światła (z tzw. lampy stroboskopowej), o okresie zsynchronizowanym z okresem drgań badanego układu, co prowadzi do powstania statycznego (lub wolnozmiennego) obrazu układu w wybranej fazie drgań (wykorzystuje się to np. w regulatorach prędkości obrotowej).

Efekt stroboskopowy obserwuje się w momencie, kiedy częstotliwość f obrotów wiatraka jest równa stosunkowi częstotliwości tętnień źródła światła F (np. 100 Hz) do liczby skrzydeł wiatraka n (f=F/n).

W przypadku elektrowni wiatrowej nie przewiduje się negatywnego oddziaływania na ludzi związanego z oznakowaniem świetlnym.

Usytuowanie elektrowni z dala od zabudowy mieszkaniowej nie powinno wpłynąć negatywnie na ludzi.

8.9. Ochrona gleb i powierzchni ziemi przed degradacją 

Degradację gleb powodują m.in. złe wykorzystywanie nawozów i środków ochrony roślin czy niewłaściwie zabiegi agrotechniczne. Korzystne oddziaływanie na gleby będą miały przedsięwzięcia podejmowane w obrębie działania ograniczenie przekształceń ziemi w wyniku eksploatacji kopalin oraz zmniejszenie uciążliwości związanych z istnieniem zdegradowanego nieużytku. Przede wszystkim przyczynią się do zachowania właściwego chemizmu gleb i zapobiegać będą ich degradacji. Wapnowanie gleb pozwala utrzymać właściwy odczyn gleby co zmniejsza ryzyko pobierania metali ciężkich przez rośliny i tym samym włączenie ich w łańcuch pokarmowy oraz zmniejsza ich migrację do wód gruntowych. Właściwe postępowanie z środkami ochrony roślin i nawozami pozwoli także ograniczyć przedostawanie się pierwiastków biogennych do wód podziemnych i powierzchniowych. Wprowadzenie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych wpłynie korzystnie na gleby i zachowanie różnorodności biologicznej, ponieważ stanowią one ostoje i ułatwiają migrację wielu organizmów, które w nieróżnorodnym krajobrazie rolniczym nie mogły by bytować. Stanowią ceny element krajobrazowy i biotyczny. 

W ramach działania prowadzone będzie zagospodarowanie terenów zdegradowanych. Rekultywacja terenów zdegradowanych pozwala przywrócić teren do produkcji rolniczej, leśnej czy na cele rekreacyjne. Należy także dążyć do likwidacji i rekultywacji wyrobisk poeksploatycjnych. Szczególnie korzystne jest ponowne zagospodarowanie terenów zdegradowanych na cele gospodarcze i przemysłowe, ponieważ w ten sposób nie jest potrzebne przeznaczanie terenów rolniczych czy leśnych na tą działalność. Działania rekultywacyjne powinny być prowadzone w kierunku najbardziej optymalnym dla środowiska. 

8.10. Racjonalna gospodarka odpadami 

8.10.1 Odpady komunalne

Podstawowym elementem poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jest podniesienie sprawności systemów zbierania odpadów z jednoczesnym zapewnieniem ich odzysku i unieszkodliwiania w instalacjach spełniających wymagania ochrony środowiska. 

Wprowadzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów, w tym odpadów ulegających biodegradacji i niebezpiecznych, występujących w strumieniu odpadów komunalnych bardzo korzystnie wpłynie na stan środowiska w gminie. Przyczyni się to do zmniejszenia ilości odpadów kierowanych bezpośrednio na składowiska poprzez poddawanie ich w pierwszej kolejności procesom odzysku. Ponadto objęcie wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym zbieraniem odpadów wyeliminuje zjawisko niekontrolowanego pozbywania się odpadów, przeciwdziałać będzie powstawaniu dzikich „wysypisk śmieci”. Jednakże powodzenie tych działań wymaga wdrożenia odpowiednich instrumentów finansowych, właściwej kontroli i nadzoru nad jednostkami odpowiedzialnymi za realizację tych zadań a także wykonanie działań zgodnie z określonymi terminami. Nie bez znaczenia jest tutaj przeprowadzenie szeroko zakrojonej akcji edukacyjno – informacyjnej wśród społeczeństwa. Wzrost ilości zbiórki odpadów, które można ponownie wykorzystać, będzie pozytywnie wpływał na ograniczenie degradacji gleb i zasobów leśnych. 

W projekcie PGO dla Gminy Brodnica przedstawiono działania, z określeniem terminu ich realizacji, które mają na celu poprawę sytuacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Zaproponowany system gospodarki odpadami komunalnymi obejmuje rozbudowę infrastruktury do segregacji odpadów i pozyskiwania surowców wtórnych. 

Realizacja zadań powinna korzystnie wpłynąć na stan środowiska i jednocześnie zdrowie ludzi. Tworzenie zaproponowanej rozbudowy infrastruktury do segregacji odpadów i pozyskiwania surowców wtórnych odbywać się będzie w ramach istniejących instalacji dla której już wcześniej ustalono warunki lokalizacyjne. 

8.10.2 Odpady niebezpieczne i inne niż niebezpieczne 

Jednym z głównych problemów związanych z gospodarką odpadami niebezpiecznymi na terenie gminy są odpady zawierające azbest. Niezbędnym działaniem do realizacji w tym zakresie jest wdrożenie mechanizmów finansowych umożliwiających dofinansowanie zadań związanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobów zawierających azbest. Działania zaproponowane w tym zakresie w projekcie Planu wpłyną korzystnie na stan środowiska w gminie. W przypadku braku realizacji w/w zadań może nastąpić sytuacja składowania tego rodzaju odpadów w miejscach na ten cel nie przeznaczonych – zanieczyszczenie środowiska oraz zagrożenie dla zdrowia ludzi poprzez niewłaściwe usuwanie azbestu. 

W celu poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami medycznymi i weterynaryjnymi konieczne jest podniesienie efektywności selektywnego zbierania tych odpadów (również z gospodarstw domowych) a także poprawa wiarygodności danych dotyczących ilości poszczególnych rodzajów odpadów wytwarzanych na terenie placówek służby zdrowia (zamkniętych i otwartych) oraz weterynaryjnych. Wśród w/w rodzajów odpadów występują odpady zakaźne, których jedyną metodą unieszkodliwiania jest spalanie. Wdrożenie zaproponowanych w projekcie PGO dla Gminy Brodnica działań wpłynie nie tylko na poprawę stanu gospodarowania odpadami medycznymi i weterynaryjnymi, a tym samym na środowisko, ale również na zdrowie ludzi. 

Z uwagi na jakość osadów, promocja metod biologicznych przetwarzania tych odpadów jest jak najbardziej wskazana i celowa. 

Potencjalnym zagrożeniem dla środowiska są odpady niebezpieczne występujące w strumieniu odpadów komunalnych, które dziś w większości trafiają na składowiska odpadów. Prowadzenie stałej edukacji i informacji dotyczącej konieczności selektywnego zbierania tych odpadów ze wskazaniem miejsc ich odbioru, a także pokazującej szkodliwość ich oddziaływania na zdrowie i środowisko w przypadku niewłaściwego postępowania, oprócz funkcjonowania instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, powinny w rezultacie przyczynić się do znaczącej poprawy stanu środowiska w gminie. 

Stosowanie określonych metod i technologii zagospodarowania zużytych opon t.j. bieżnikowanie, wytwarzanie granulatu gumowego czy odzysk energii poprzez współspalanie w cementowniach pozwoli wyeliminować zjawisko spalania zużytych opon w instalacjach nieprzystosowanych do tego celu i mieszania tych odpadów z odpadami komunalnymi i składowania ich na składowiskach. 

W zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi rozbudowa systemu zbiórki i postępowania z tymi odpadami w celu osiągnięcia określonych rocznych poziomów odzysku i recyklingu pozwoli zmniejszyć ilość odpadów deponowanych na składowiskach odpadów, zużycie surowców do produkcji nowych opakowań i ograniczy zaśmiecanie lasów , rzek i jezior. 

Zaproponowane w projekcie PGO dla gminy Brodnica działania w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi i innymi niż niebezpieczne powinny ograniczyć ich negatywne oddziaływanie na środowisko pod warunkiem wprowadzenia i realizacji systemu gospodarki zgodnie z założeniami projektu Planu. 

8.11. Kształtowanie postaw ekologicznych 

Działania związane z edukacją ekologiczną i zwiększeniem dostępu do informacji o środowisku mają pośrednie pozytywne oddziaływanie na środowisko, ponieważ zwiększają wiedzę społeczeństwa o tym, jakie zagrożenia niesie ze sobą działalność człowieka i jakie są tego konsekwencje dla środowiska i zdrowia człowieka. Zwiększenie świadomość ekologicznej jest koniecznym warunkiem realizacji priorytetu Podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa, zgodnie z zasadą „myśl globalnie, działaj lokalnie” ponieważ ochrona środowiska wymaga podejmowania świadomych decyzji przez administrację oraz uzyskania dla tych decyzji akceptacji i poparcia mieszkańców. Niezbędnym elementem zwiększającym świadomość ekologiczną jest także swobodny dostęp do informacji o środowisku. Stworzenie elektronicznych baz danych umożliwia podejmowanie właściwych decyzji administracyjnych mających wpływ na stan środowiska, ponieważ zawsze dostępna jest informacja o aktualnym stanie środowiska. Kształtowanie postaw proekologicznych jest więc bardzo istotną działalnością w ramach ochrony przyrody i zapobiegania degradacji środowiska. 

9. ROZWIĄZANIA MAJĄCE NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB KOMPENSACJĘ PRZYRODNICZĄ NEGATYWNYCH ODDZIAŁYWAŃ NA ŚRODOWISKO, MOGĄCYCH BYĆ REZULTATEM REALIZACJI PROJEKTOWANEGO PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA I PLANU GOSPODARKI ODPADAMI

9.1. Ochrona zasobów wód podziemnych i powierzchniowych 

Planowana sukcesywna modernizacja istniejącej sieci kanalizacyjnej ogólnospławnej (rozdział kanalizacji sanitarnej i deszczowej) i pilna realizacja nowych sieci na terenie gminy przyczyni się do poprawy jakości wód powierzchniowych i podziemnych poprzez „bezpieczne” i zorganizowane odprowadzenie ścieków na oczyszczalnię.

Budowa sieci wodociągowej oraz ujęć wody wraz ze stacjami uzdatniania poprawi jakość dostarczanej wody do mieszkańców gminy oraz zwiększy ilość użytkowników. 

Budowa oczyszczalni:

· zbiorczych na potrzeby osiedli i ośrodków wypoczynkowych zlokalizowanych nad jeziorami, 

· w miejscowości Gorczenica

· wspieranie inicjatyw budowy oczyszczalni przydomowych na terenach, gdzie budowa sieci kanalizacji sanitarnej jest nieopłacalna z przyczyn ekonomicznych, bądź bardzo trudna do realizacji ze względów technicznych 

przyczyni się do odprowadzania ścieków oczyszczonych do wód o odpowiednich parametrach nie zagrażających stanie czystości wód.

9.2. Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem polega na ograniczaniu lub eliminowaniu wprowadzanych do powietrza substancji szkodliwych, które są emitowane przez zakłady produkcyjne i usługowe, pojazdy mechaniczne i inne źródła. Zanieczyszczenia oddziałujące na danym terenie mogą pochodzić z wielu różnych źródeł, położonych zarówno w tym terenie, jak też daleko od niego, bo zanieczyszczenia mogą być przenoszone przez wiatr. W związku z powyższym w Programie Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica wyznaczono następujące kierunki działań:

· kontrola przedsiębiorstw w zakresie emisji pyłów i gazów do powietrza (zadanie realizowane przez WIOŚ)

· modernizacja istniejących kotłowni zakładowych celem ich dostosowania do wymogów wielkości emisji zgodnie z wymogami ochrony środowiska (dalsze wprowadzanie ekologicznych źródeł ogrzewania) (zadanie realizowane przez posiadaczy kotłowni np. zakłady)

W zakresie rozwiązań technicznych i technologicznych mających na celu ochronę atmosfery wprowadza się: paleniska zapewniające dobre spalanie, ogranicza zużycie paliw bogatych w siarkę, odsiarczanie zarówno paliw, jak i spalin. Dla osiągnięcia celu poprawy „niskiej emisji” gmina zamierza:

· promować nowe nośniki energii ekologicznej pochodzące ze źródeł odnawialnych - energia słoneczna, biomasa, pompy ciepła.

· eliminować węgiel jako paliwa w kotłowniach komunalnych na rzecz paliw niskoemisyjnych (drewno, wierzba energetyczna, gaz, olej opałowy).

· przeprowadzić termomodernizację budynków prywatnych i obiektów użyteczności publicznej.

Duży wpływ na jakość powietrza mają zanieczyszczenia ”komunikacyjne”. W celu poprawy tych czynników wytypowano szereg zadań wyznaczonych w podstawowym kierunku działania: Ograniczenie emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych a w tym:

· budowa i bieżące utrzymanie dróg i ciągów komunikacyjnych o charakterze gminnym

· współpraca z zarządcami dróg powiatowych w sprawie potrzeb modernizacji ciągów komunikacyjnych – Budowa, remonty, przebudowa dróg powiatowych.

· współpraca z zarządcami dróg wojewódzkich i krajowych w sprawie potrzeb modernizacji ciągów komunikacyjnych.

· budowa ścieżek pieszo – rowerowych przy drogach wszystkich kategorii w celu poprawy bezpieczeństwa ruchu, zwiększenia atrakcyjności turystycznej gminy oraz wzrostu udziału środków transportu bezemisyjnego w ogólnym bilansie gminy.

9.3. Ograniczenie emisji hałasu

W celu ograniczenie emisji hałasu komunikacyjnego i jego negatywnego oddziaływania na człowieka oraz budynki w tym zabytki. Realizowane będzie:

· budowa szlaków rowerowych o zasięgu lokalnym i ponadlokalnym, zachęcanie mieszkańców do ograniczenia korzystania z samochodów,

· budowa infrastruktury turystycznej mającej na celu oddzielenie funkcji rekreacyjnej od usługowej (parkingi i strefa usługowa powinna znajdować się w odpowiednim oddaleniu od wyznaczonych miejsc odpoczynku np. kąpielisk),

· modernizacja i budowa dróg (budowa obwodnic, optymalizacja przebiegu tras komunikacyjnych oraz optymalizacja płynności ruchu).

9.4. Ochrona zasobów przyrody 

Zadania zaplanowane do realizacji zasobami przyrody wpłyną na poprawę zasobów przyrody na terenie gminy. W związku z powyższym planuje się:

· uwzględnianie w pracach planistycznych i działalności gospodarczej prowadzonej na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu „Dolina Drwęcy”:

· uporządkowanie gospodarki wodno – ściekowej,

· objęcie ochroną terenów bagiennych i podmokłych,

· wprowadzać zalesienia i zakrzewienia na terenach zagrożonych erozją,

· zaprzestać melioracji odwadniających,

· ustanawianie (wraz z opracowaniem dokumentacji) nowych użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo – krajobrazowych i pomników przyrody.

· bieżąca ochrona obszarów i obiektów prawnie chronionych oraz zieleni wiejskiej.

9.5. Ochrona ludzi, roślinności oraz zwierząt 

Projektowane elektrownie wiatrowe będą posiadały oznaczenie przeszkodowe wymagane zarówno przez Szefostwo Infrastruktury Lotniskowej jak i przez Główny Inspektorat Lotnictwa Cywilnego obejmuje oznakowanie podwójne: nocne oraz dzienne.

Jako oznakowanie nocne przyjmuje się jako wystarczające umieszczenie lamp oświetleniowych koloru czerwonego na maszcie gondoli. Jako oznakowanie dzienne zaś – malowanie końcówek łopat śmigieł na kolor czerwony.

Polskie przepisy zbieżne są z zaleceniami Międzynarodowej Cywilnej Agencji Lotnictwa (ICAO), wg której jednak w przypadku elektrowni wiatrowych, nie ma obligatoryjnego obowiązku stosowania takiego oznakowania.

Typowe oznakowanie elektrowni wiatrowych:

1. Podstawowe oznakowanie przeszkodowe stosowane najczęściej w elektrowniach wiatrowych jest to oświetlenie składające się z dwóch czerwonych synchronicznie migających świateł ostrzegawczych, odpowiednio rozstawionych i montowanych na gondoli. Światła takie migają z częstotliwością ok. 30 błysków na minutę. Włączane i wyłącznie oświetlenia ostrzegawczego sterowne jest w zależności od jasności otoczenia przez przełącznik zmierzchowy. W razie awarii sieci oświetlenie ostrzegawcze zasilane jest z odpowiednio przygotowanego układu zasilania awaryjnego.

2. Dodatkowe oświetlenie ostrzegawcze stosuje się w zależności od usytuowania elektrowni wiatrowej np. w pobliżu lotniska. Lampy takiego oświetlenia rozmieszczone są na gondoli w tai sposób, by były dobrze widoczne ze wszystkich stron. Lampy włączane są przełącznikiem zmierzchowym. 

Oznakowanie wiatraka stosowane w porze dziennej nie spowoduje wystąpienia zjawisk stroboskopowych. W porze nocnej przy zastosowaniu oświetlenia w postaci lamp, zjawiska stroboskopowe mogą być obserwowane w momencie, kiedy częstotliwości obrotów wiatraka jest równa stosunkowi częstotliwości tętnień źródła światła do liczby skrzydeł. Mając na uwadze zmienność prędkości wiatru i jego kierunku, wystąpienie efektów stroboskopowych przez dłuższy okres czasu, w porze nocnej jest mało prawdopodobne.

9.5. Racjonalna gospodarka odpadami 

9.5.1. Intensyfikacja działań na rzecz selektywnej zbiórki na terenie gminy (w tym rozwój zbiórki odpadów biodegradowalnych)

Podstawowym elementem poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jest podniesienie sprawności systemów zbierania odpadów z jednoczesnym zapewnieniem ich odzysku i unieszkodliwiania w instalacjach spełniających wymagania ochrony środowiska. 

Wprowadzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów, w tym odpadów ulegających biodegradacji i niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych bardzo korzystnie wpłynie na stan środowiska w gminie. Przyczyni się to do zmniejszenia ilości odpadów kierowanych bezpośrednio na składowiska poprzez poddawanie ich w pierwszej kolejności procesom odzysku. Ponadto objęcie wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym zbieraniem odpadów wyeliminuje zjawisko niekontrolowanego pozbywania się odpadów, przeciwdziałać będzie powstawaniu dzikich „wysypisk śmieci”. Jednakże powodzenie tych działań wymaga wdrożenia odpowiednich instrumentów finansowych, właściwej kontroli i nadzoru nad jednostkami odpowiedzialnymi za realizację tych zadań a także wykonanie działań zgodnie z określonymi terminami. Nie bez znaczenia jest tutaj przeprowadzenie szeroko zakrojonej akcji edukacyjno – informacyjnej wśród społeczeństwa. Wzrost ilości zbieranych odpadów, które można ponownie wykorzystać będzie pozytywnie wpływał na ograniczenie degradacji gleb i zasobów leśnych. 

W projekcie planu gospodarki odpadami  dla gminy Brodnica przedstawiono działania, z określeniem terminu ich realizacji, które mają na celu poprawę sytuacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. W zaproponowanym systemie gospodarki odpadami komunalnymi proponuje się budowę tego systemu w oparciu o następujące założenia:

· W zabudowie jednorodzinnej prowadzenie zbiórki w systemie odbioru bezpośredniego w oparciu o plastikowe worki o różnej kolorystyce dla poszczególnych frakcji. Każde gospodarstwo otrzymywałoby komplet worków przy odbiorze zapełnionych (np. 1x w miesiącu). Proponuje się zbiórkę szkła (z podziałem na bezbarwne i kolorowe), papier i tekturę oraz tworzywa sztuczne. Każde gospodarstwo domowe powinno być zaopatrzone w jeden komplet worków. Szacuje się, iż na gminę Brodnica potrzebnych by było około 3600 szt. kompletów worków przy założonej częstotliwości ich odbioru 2 razy/miesiąc.

· Realizacja funkcjonowania utworzonych punktów zbiórki w centrach wszystkich miejscowości gminy. Należy dążyć aby zbiorcze punkty składały się z 4 pojemników wielko pojemnościowych co najmniej 1,3 i 1,5 m3 (zbiórka szkła białego i kolorowego, tworzyw sztucznych), pojemniki na makulaturą powinno się ustawić eksperymentalnie w miejscach o zwartej zabudowie i np. przy szkołach. Punkty te powinny być tak rozstawione aby jeden zestaw pojemników mógł obsługiwać ok. 100 mieszkańców.

· Stworzenie uzupełniającej sieci punktów rozstawionych w najbardziej uczęszczanych punktach największych miejscowości w gminie (np. przy sklepach, przystankach komunikacji zbiorowej itp.) oraz przy obiektach użyteczności publicznej (np. urzędach, OSP itp.). Punkty takie składałyby się z zestawu pojemników dozbiórki szkła z podziałem na bezbarwne i kolorowe oraz tworzyw sztucznych.

· Stworzenie systemu uzupełniającego we wszystkich placówkach oświatowych gminy (szkoły wszystkich szczebli, przedszkola) „pojemników edukacyjnych” do zbiórki szkła, tworzyw sztucznych, makulatury i metalu. Zbiórka może odbywać się w pojemnikach czterodzielnych o pojemności 480 l (z wymiennymi workami na poszczególne frakcje). Stworzenie tego systemu uzupełniającego nie powinno być nastawione na jak największe pozyskanie poszczególnych frakcji, powinno ono stanowić głównie element uzupełniający edukacji ekologicznej prowadzonej wśród dzieci i młodzieży.

· Podmioty gospodarcze powinny prowadzić selektywną zbiórkę odpadów opakowaniowych w przynajmniej takim samym zakresie jak w gospodarstwach domowych tzn. szkło, tworzywa sztuczne, makulatura (rodzaj i masa zbieranych odpadów opakowaniowych będą zależały w dużej mierze od charakteru działalności danego podmiotu). Dodatkowo w zależności od profilu działalności podmiotu powinny być selektywnie gromadzone pozostałe odpady wytwarzane w związku z jego działalnością, a zwłaszcza te, które są możliwe do dalszego wykorzystania. Rodzaj pojemników, w których byłaby prowadzona zbiórka odpadów opakowaniowych w podmiotach gospodarczych będzie uzależniona od charakteru danej jednostki oraz ilości wytwarzanej danej frakcji odpadu. Mogą to być zarówno specjalistyczne pojemniki, jak również pojemniki wykorzystywane do zbiórki odpadów zmieszanych.

Realizacja zadań powinna korzystnie wpłynąć na stan środowiska i jednocześnie zdrowie ludzi. Rozbudowa infrastruktury do segregacji odpadów i pozyskiwania surowców wtórnych odbywać się będzie w ramach istniejących instalacji dla której już wcześniej ustalono warunki lokalizacyjne. 

9.5.2. Wydzielenie odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych

Zgodnie z regulaminem utrzymania czystości i porządku w gminie Brodnica odpady wielkogabarytowe są odbierane z posesji po uprzednim zgłoszeniu tego faktu właściciela nieruchomości w Urzędzie Gminy.

Wydzielenie odpadów wielkogabarytowych wpłynie na zmniejszenie składowanych odpadów oraz możliwość pozyskania odpadów do dalszego wykorzystania. 

9.5.3. Zbiórka odpadów remontowo – budowlanych

Dalszy rozwój istniejących systemów zbiórki odpadów remontowo – budowlanych przyczyni się do minimalizacji występowania tego rodzaju odpadów na „dzikich wysypiskach”, a w przyszłości całkowite wyeliminowanie tego zjawiska. Zbiórkę odpadów z sektora budowlanego (głównie gruzu) i kamieni polnych proponuje się prowadzić w nowo zorganizowanym Lokalnym Punkcie Gromadzenia Odpadów. Odpady te mogą być również odbierane od  mieszkańców gminy przez firmy wywozowe po wcześniejszym zgłoszeniu.

9.5.4. Rozbudowa infrastruktury do segregacji odpadów i pozyskiwania surowców wtórnych

Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów z podziałem na odpady niebezpieczne, surowce wtórne, odpady biodegradowalne, wielkogabarytowe i remontowo - budowlane przyczyni się do poprawy stanu środowiska gminy poprzez:

· stworzenie możliwości ponownego wykorzystania odpadów (stłuczka szklana, makulatura, tworzywa sztuczne, metale, oleje przepracowane),

· wyeliminowanie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych trafiających na składowisko, powodujących znaczne zagrożenie zanieczyszczeniem substancjami toksycznymi wód i gleb,

· zmniejszenie ilości odpadów biodegradowalnych deponowanych na składowisku i skierowanie ich do kompostowania, co przyczyni się do zmniejszenia uciążliwości dla środowiska przyrodniczego składowiska oraz spowoduje uzyskanie kompostu,

· zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowisku i tym samym wydłużenie czasu jego eksploatacji,

· stworzenie możliwości wykorzystania surowców wtórnych znajdujących się w odpadach wielkogabarytowych oraz odzysku odpadów budowlanych poprzez zastosowania ich jako kruszywa w robotach drogowych, inżynieryjnych itp. 

9.5.6. Zorganizowanie systemu zbiórki i transportu odpadów zwierzęcych z terenów podlegających Gminie

W związku z rolniczym charakterem gminy Brodnica konieczne jest zapewnienie właściwego pozbywania się padłych zwierząt gospodarskich. Zakłady utylizacyjne wykonują swoje usługi na zasadzie zgłoszeń telefonicznych. Gminna strona internetowa powinna zawierać informacje teleadresowe o działających na jej terenie firmach zajmujących się utylizacją padłych zwierząt. Koszty związane ze zbiórką, transportem i unieszkodliwianiem padłych zwierząt hodowlanych zgodnie z obowiązującym prawem powinien ponosić właściciel zwierzęcia. W przypadku zwierząt dzikich i bezdomnych obowiązek uprzątania padłych zwierząt spoczywa na gminie (ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach).

Sprawna zbiórka odpadów zwierzęcych z terenów podlegających Gminie wpłynie korzystnie na środowisko. Zalegająca padlina wytwarza odory oraz powoduje zanieczyszczenie gleby a co za tym idzie wód podziemnych.

9.5.7. Zbiórka odpadów niebezpiecznych pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych 

Potencjalnym zagrożeniem dla środowiska są odpady niebezpieczne występujące w strumieniu odpadów komunalnych, które dziś w większości trafiają na składowiska odpadów. Prowadzenie stałej edukacji i informacji dotyczącej konieczności selektywnego zbierania tych odpadów ze wskazaniem miejsc ich odbioru a także pokazującej szkodliwość ich oddziaływania na zdrowie i środowisko w przypadku niewłaściwego postępowania, oprócz funkcjonowania instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, powinno w rezultacie przyczynić się do znaczącej poprawy stanu środowiska w gminie. 

Planuje się kontynuować i rozszerzać akcje zbierania odpadów – elektroodpadów, i baterii co najmniej 3 - 4 razy do roku organizując je w poszczególnych miejscowościach gminy, lub wedle zgłoszenia przez sołtysów. Taką samą akcją należy objąć odpady wielkogabarytowe zwiększając częstotliwość takich akcji do 12 razy w roku (1 raz w miesiącu). Do tego celu należy stworzyć Mobilny Punkt Gromadzenia Odpadów MPGO „Gratowóz”, który działałby na zasadzie obsługi mieszkańców gminy (odbioru odpadów) w ramach stworzonego harmonogramu czasowego z bazą magazynową w Regionalnym Zakładzie Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych w Wawrzynkach, w ramach utworzonego tam LPGO. Informacje na temat stworzonego harmonogramu powinno się udostępnić na stronach internetowych gminy.

9.5.8. Dofinansowanie demontażu, transportu i unieszkodliwiania wyrobów azbestowych

Jednym z głównych problemów związanych z gospodarką odpadami niebezpiecznymi na terenie miasta są odpady zawierające azbest. Niezbędnym działaniem do realizacji w tym zakresie jest wdrożenie mechanizmów finansowych umożliwiających dofinansowanie zadań związanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobów zawierających azbest. Działania zaproponowane w tym zakresie w projekcie Planu wpłyną korzystnie na stan środowiska w gminie. W przypadku braku realizacji w/w zadań może nastąpić sytuacja składowania tego rodzaju odpadów w miejscach na ten cel nie przeznaczonych – zanieczyszczenie środowiska oraz zagrożenie dla zdrowia ludzi poprzez niewłaściwe usuwanie azbestu. 

10. ODDZIAŁYWANIA TRANSGRANICZNE

10.1. Oddziaływania transgraniczne ustaleń POŚ dla Gminy Brodnica

Realizacja ustaleń projektu Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica nie będzie powodować znaczących oddziaływań transgranicznych. Jednakże, ze względu na fakt podpisania przez Polskę i ratyfikowania Konwencji o ocenach oddziaływania w kontekście transgranicznym należy podkreślić obowiązek informowania państw w przypadku podejmowania działań mogących znacząco oddziaływać na ich terytorium. 

10.2. Oddziaływanie transgraniczne ustaleń PGO dla Gminy Brodnica

Wdrożenie ustaleń projektu Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica nie wywoła negatywnych oddziaływań transgranicznych. 

11. ANALIZA ROZWIĄZAŃ ALTERNATYWNYCH DO ROZWIĄZAŃ ZAPROPONOWANYCH W PROJEKTACH 

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć w ramach Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica ma pozytywny wpływ na środowisko i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. Ponadto brak jest możliwości precyzyjnego określenia działań alternatywnych dla wskazanych działań. 

Skutki środowiskowe podejmowanych działań silnie zależą od lokalnej chłonności środowiska lub od występowania w rejonie realizacji przedsięwzięcia tzw. obszarów wrażliwych, dlatego przy budowie nowych dróg, urządzeń wykorzystujących odnawialne źródła energii należy rozważać warianty alternatywne tak, aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie negatywnie oddziaływać na środowisko. Jako warianty alternatywne przedsięwzięcia można rozważać: warianty lokalizacji, warianty konstrukcyjne i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant niezrealizowania inwestycji tzw. wariant „0”. Wariant „0” nie oznacza, że nic się nie zmieni, ponieważ brak realizacji inwestycji może także powodować konsekwencje środowiskowe. 

Warunkiem prawidłowego funkcjonowania zaproponowanego w projekcie PGO dla Gminy Brodnica systemu gospodarki odpadami jest zachowanie określonych terminów realizacji przyjętych zadań, dostępność środków finansowych i brak protestów mieszkańców. 

Wybór sposobu prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów w tym odpadów ulegających biodegradacji i odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych jest prawidłowy. 

W przypadku pozostałych zaproponowanych działań, wpływających korzystnie na środowisko, zaproponowanie rozwiązań alternatywnych jest nieuzasadnione. 

12. PROPOZYCJE DOTYCZĄCE PRZEWIDYWANYCH METOD ANALIZY SKUTKÓW REALIZACJI POSTANOWIEŃ PROJEKTOWANEGO PROGRAMU OHRONY ŚRODOWISKA I PLANU GOSPODARKI ODPADAMI ORAZ CZĘSTOTLIWOŚCI JEJ PRZEPROWADZANIA

Aby w przyszłości istniała możliwość obiektywnej weryfikacji i modyfikacji celów i projektów proponowanych w ramach Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica, konieczne jest prowadzenie monitoringu, który dostarczy danych niezbędnych do realizacji tych działań. 

Monitoring ten – ze względu na częstotliwość gromadzenia, a w szczególności udostępniania danych – powinien być prowadzony w cyklu rocznym, a sprawozdania z jego realizacji, łącznie ze sprawozdaniami z postępów wykonania ustaleń Programu Ochrony Środowiska, powinny być udostępniane, zgodnie z wymogami ustawy Prawo Ochrony Środowiska, co najmniej w cyklu dwuletnim. Monitoring ten obejmuje dwa podstawowe rodzaje kontrolowania zmian, które najogólniej można określić jako:

· monitoring ilościowy,

· monitoring jakościowy.

Ujęcie ilościowe – obrazuje prognozę zmian konkretnych wielkości (wskaźników). Nie do wszystkich elementów środowiska da się przypisać wskaźniki (nie wszystkie dane są dostępne), aby dokonać prognozy ilościowej w niektórych elementach środowiska. Do prognozowania zmian wskaźników w przyszłości wykorzystano informacje o dynamice zmian tych wskaźników w przeszłości, nakładów w okresach poprzednich i planowanych do poniesienia (uwzględniono fakt, iż część zaplanowanych nakładów w poprzednim okresie nie została zrealizowana), oraz wymogi UE.

Prognoza optymistyczna – powstała przy założeniu, że wszystkie wymogi UE w zakresie ochrony środowiska zostaną spełnione oraz zostanie wydatkowanych 100% nakładów zaplanowanych na ochronę środowiska.

Prognoza realistyczna – uwzględniono w niej dotychczasowe tempo zmian wskaźników oraz środków jakie poniesiono na ochronę środowiska.

Prognoza pesymistyczna – powstała przy założeniu, że nie uda się wydatkować 100% zaplanowanych nakładów na ochronę środowiska a dotychczasowe tempo zmian wskaźników zostanie osłabione.

Ujęcie jakościowe – dla elementów środowiska, dla których nie można prognozować określonych wskaźników lub jest to utrudnione, wykorzystano ocenę jakościową, która stanowi jednocześnie uzupełnienie do oceny ilościowej.

Listę tę można ewentualnie w przyszłości uzupełnić o pojedyncze nowe wskaźniki dotyczące jakości środowiska. Wskazane byłoby także podanie, które wskaźniki służą do monitorowania których celów projektu Programu Ochrony Środowiska.

Określony w projekcie Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica monitoring realizacji ustaleń planu jest zgodny z wymaganiami KPGO oraz wystarczający. Niemniej jego jakość zależeć będzie od rzetelności dostarczania danych do bazy wojewódzkiej przez wszystkie podmioty gospodarujące odpadami.

13. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

13.1. Program Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica

· Projekt  „Program Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica na lata 2009–2012 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2013-2016” jest zgodny ze strategicznym dokumentem Unii Europejskiej –priorytetami VI Wspólnotowego Programu Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego. Projekt POŚ dla Gminy Brodnica uwzględnia również zapisy podstawowych, krajowych dokumentów strategicznych: Polityki Ekologicznej Państwa, Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Brodnickiego  oraz Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.

· Projekt POŚ dla Gminy Brodnica umożliwia identyfikację skutków środowiskowych oraz potencjalnych zmian warunków życia mieszkańców regionu w wyniku realizacji ustaleń dokumentu. Ze względu na brak jednoznacznej oceny realizacji ustaleń poprzedniego Programu za okres minionych czterech lat, nie ma możliwości jednoznacznego podsumowania prognozowanych efektów obecnego Programu. 

· Spośród zidentyfikowanych problemów środowiskowych gminy Brodnica, z których wynikają konkretne cele ochrony środowiska, należy w szczególności wymienić:

· ochronę zasobów wodnych, 

· ochronę przyrody, w tym różnorodności biologicznej,

· zmniejszenie emisji hałasu.

· W horyzoncie, dla którego opracowano projekt POŚ dla Gminy Brodnica konieczne jest zwrócenie szczególnej uwagi na działania z zakresu:

· usprawnienia gospodarki wodno-ściekowej, z konieczności osiągnięcia do 2015 roku dobrego stanu wód: powierzchniowych i podziemnych, 

· ochrony przyrody i utrzymania różnorodności biologicznej poprzez m.in. rozszerzenie obszarów chronionych.

· Przeprowadzone w ramach niniejszej Prognozy analizy zgodności celów POŚ dla Gminy Brodnica z celami nadrzędnych dokumentów strategicznych oraz podstawowych dokumentów opracowywanych na szczeblu regionalnym, wskazują na znaczną ich spójność oraz zharmonizowanie. Spójność regionalnej polityki ekologicznej ze strategicznymi celami rozwoju powiatu i gminy jest podstawą równoważenia rozwoju w horyzoncie średnio i długookresowym. Dzięki temu POŚ dla Gminy Brodnica może stać się skutecznym narzędziem koordynacji działań na rzecz wdrożenia rozwoju zrównoważonego w regionie.

· Program Ochrony Środowiska w odniesieniu do ekosystemów leśnych, rolnych, wodnych i zurbanizowanych oraz podstawowych komponentów środowiska charakteryzuje się zdecydowaną przewagą korzystnych skutków środowiskowych. 

13.2. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica

· Projektowany system gospodarki odpadami jest zgodny z ustaleniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami oraz spełnia podstawowe uwarunkowania wynikające z Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami oraz unijnych przepisów.

· W okresie obowiązywania planu nastąpiła wyraźna poprawa gospodarki odpadami komunalnymi w odniesieniu do segregacji odpadów „u źródła”, odzysku odpadów opakowaniowych i niebezpiecznych oraz zbierania odpadów wielkogabarytowych i wyeksploatowanego sprzętu oraz urządzeń na terenach miejskich. W najbliższym okresie należy kontynuować i utrwalać powyższe działania oraz usprawnić system zbierania i odbioru odpadów również z terenów wiejskich.

· Uzyskanie zamierzonych efektów gospodarczych i ekologicznych przez planowane zakłady zagospodarowania odpadów uzależnione jest głównie od rozbudowy linii segregacji i przekształcania odpadów w instalacje umożliwiające produkcję kompostu oraz paliwa alternatywnego jako produktu handlowego, o parametrach użytkowych potwierdzonych atestem jakości.

· Rozwiązania przewidywane w projekcie Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica, można uznać za przyjazne środowisku, nie generujące nieodwracalnych negatywnych oddziaływań transgranicznych.

· Brak kontynuacji działań określonych w Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica z 2004 roku. (wariant zerowy) stanowiłby zaprzeczenie podstawowym wymaganiom ochrony środowiska i jest niedopuszczalny.

14. STRESZCZENIE 

Podstawą prawną sporządzenia niniejszej „Prognozy oddziaływania na środowisko projektów Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica na lata 2009-2012 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2013-2016” jest art. 46 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko z dnia 3 października 2008 r. (t.j. Dz.U. z 2008 Nr 199 poz. 1227). 

Celem prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddziaływań skutków wykonania „Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Brodnica na lata 2009-2012 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2013-2016” i „Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Brodnica na lata 2009-2012 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2013-2016” na środowisko i stwierdzenie czy realizacja proponowanych zadań sprzyjać będzie ochronie środowiska i zrównoważonemu rozwojowi. 

Analiza celów ustanowionych w POŚ i PGO dla Gminy Brodnica wykazała, że są zgodne i realizują cel strategiczny wyznaczony w:

· Traktacie Akcesyjnym - VI Wspólnotowym Programie Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego.

· Polityką Ekologiczną Państwa w lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 (PEP),

· Aktualizacją  Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Brodnickiego,

· Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2010 (KPGO 2010),

· Aktualizacją Planu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Brodnickiego,

· Strategią Rozwoju Gminy Brodnica.

Ocena stanu środowiska na terenie gminy pozwoliła wskazać następujące problemy ochrony środowiska: 

· usprawnienia gospodarki wodno-ściekowej, z konieczności osiągnięcia do 2015 roku dobrego stanu wód: powierzchniowych i podziemnych, 

· ochrony przyrody i utrzymania różnorodności biologicznej poprzez m.in. rozszerzenie obszarów chronionych.

Wskazane problemy środowiskowe na terenie gminy znajdują rozwiązanie w ramach zaproponowanych w projekcie POŚ i PGO dla Gminy Brodnica zadań do realizacji. 

W Prognozie przeanalizowano możliwy wpływ wskazanych do realizacji w projektach zadań na następujące elementy: powietrze i klimat, wody, bioróżnorodność, powierzchnię ziemi i glebę, krajobraz, dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki, populację oraz zdrowie ludzi. Określono  oddziaływanie na poszczególne elementy środowiska. 

Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych zadań. Ponadto oceny tej dokonano przede wszystkim pod kątem oddziaływania na środowisko w fazie eksploatacji, zakładając, że uciążliwości występujące w fazie budowy z reguły mają charakter przejściowy. 

Pozytywne oddziaływania zadań wskazanych w POŚ dla Gminy Brodnica na środowisko zdecydowanie przeważają nad negatywnymi. Negatywne potencjalne oddziaływanie mogą mieć przedsięwzięcia w ramach priorytetu: 

· zachowanie bogatej różnorodności biologicznej, 

· zapewnienie 75% redukcji całkowitego ładunku azotu i fosforu w ściekach komunalnych kończąc krajowy program budowy oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnych,

· dokonanie wiarygodnej oceny narażania społeczeństwa na ponadnormatywny hałas i podjęcie kroków do zmniejszenia tego zagrożenia tam, gdzie jest ono największe.

Negatywne krótkoterminowe oddziaływania na zasoby środowiska mogą być związane z fazą realizacji inwestycji. Jako ewentualne długoterminowe oddziaływania zidentyfikowano m.in.: 

· nieodwracalne przekształcenia terenów (np. inwestycje drogowe), 

· nieodwracalne zmiany w krajobrazie (np. inwestycje drogowe),

· pogorszenie jakości powietrza (w przypadku budowy nowych dróg), 

· podwyższenie poziomu hałasu (np. inwestycje drogowe), 

· przerwanie szlaków migracji (np. inwestycje drogowe). 

Realizacja zadań nie pociągnie za sobą transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć ma pozytywny wpływ na środowisko i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. W przypadku inwestycji, których oddziaływanie na środowisko może być negatywne należy rozważać warianty alternatywne tak, aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie niekorzystnie oddziaływać na środowisko. 

W przypadku gdy projekty nie zostaną wdrożone prowadzić to będzie do pogłębiania się problemów w zakresie ochrony środowiska, co negatywnie wpływać będzie na zdrowie mieszkańców. 

Przeprowadzona analiza i ocena wszystkich priorytetów pozwala na stwierdzenie, że generalnie ich realizacja spowoduje poprawę jakości środowiska, zachowanie różnorodności biologicznej oraz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, a także wpłynie na ograniczanie zużywania zasobów środowiskowych. 
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