Uchwata Nr XI1/77/11
Rady Gminy Brodnicy

z dnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2015

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,
22003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337,
72007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.
1458, 22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 106, poz.
675, Nr 40, poz. 230,z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 217, poz. 1281)
oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, Nr 65, poz. 554, Nr 157, poz. 1241, Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz. 1738,
z2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842,z 2011 r. Nr 81, poz. 440,
Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493, z 2009r. Nr 206, poz. 1589, z 2010r. Nr 28, poz. 146, Nr
125, poz. 842) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢c Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2012- 2015 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Brodnica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Neoltto Geamlt o0

Violetta Sternicka

Zatacznik do Uchwaty Nr XI1/77/11
Rady Gminy Brodnicy
z dnia 28 grudnia 2011 r.

Zalacznikl.doc
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Zatacmmik

do Uchwaly Nr XII/77/11
Rady Gminy Brodnica

z dnia 28 grudnia 2011r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIAL.ANIA PRZEMOCY
W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2012 -2015

It



Brodnica, grudzien 2011r.
1. Wprowadzenie

Zjawisko przemocy jest nierozerwalnie zwiazane z procesem demokratyzacji zycia,
ktorego fundamentalnym przejawem jest prawo do nietykalnosci osobistej. Przemoc jest
zardéwno problemem ludzi, ktérzy jej doswiadczaja, jak i1 spoleczefistwa, dla kidrego
warto$cia jest ludzka godno$é 1 wolno$é. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu
przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie
jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnoéé, nietykalnosé cielesna,
wolno$é, wtym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujagcym
osobowos¢, system wartosci, poglady 1 styl zycia. Wazna rolg w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na
milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadaf, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, lamane sq reguly, a
zachowania poszczegblnych czlonkéw rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z
normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa
moze byé zaréwno skutkiem, jak 1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spolecznej.
Prowadzi do powaznych naruszeni norm moralnych iprawnych, tragicznych skutkow
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.
Przemocy domowej czesto towarzyszy naduzywanie alkoholu. W stanie niefrzezwosci
znikaja mechanizmy samokontroli i zachowania moga by¢ nieobliczalne. Nasilajg si¢ tez
zachowania agresywne nawet w ludziach na ogét spokojnych i opanowanych. Swiadoma
kontrola nad zachowaniem zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem upojenia. Wzrasta natomiast
czesto nieuzasadnione poczucie pewnosci siebie. Pijany czlowiek nie jest jednak
zwolniony od odpowiedzialnodci za wlasne czyny.

Woké! przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Tymcezasem
wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym 1

stanowi powazny problem spoteczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczgsciel
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popetnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu
Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez
przemoc psychiczng i seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko
jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter diugotrwaly i eykliczny.
Rodzaje przemocy:

1. przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej

ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg Zycia;

2. przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjgcia niechcianych

zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnoscei;

3. przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia

wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu;

4. przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne

uzaleznienie ofiary od sprawcy;

5. zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i

emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy sie powtarza, jest $cigana z réznych artykuléw Kodeksu karnego. Jezeli
przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢
nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm),
ktéry stanowi: ,,§1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng
osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawey albo nad
maloletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 Iat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego
na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat™.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen
ciala ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki
postrzega ona sama siebie, sprawcg oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w
rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej
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negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym tworzy si¢ ,,Gminny program
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Brodnica w latach 2012 — 2015”, zwany dalej Programem. Program
przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy, a zwlaszeza osob i rodzin dotknigtych
problemem przemocy w rodzinie oraz przedstawicieli instytucji i shuzb pracujacych z

osobami doswiadczajacymi przemocy.

I1. Analiza probleméw spofecznych na terenie Gminy Brodnica

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbedne jest
dokonanie analizy problemdéw spolecznych w Gminie z uwzglednieniem problemu
przemocy w rodzinie. Na dziei 31.12.2010r. Gmina Brodnica liczyla 7.413 mieszkahcow.
Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w  2010r.
wynosila 406, z czego jedynie 58 o0séb pobieralo zasilek dla bezrobotnych. Ze statystyk
policyjnych wynikato, ze na terenie Gminy w roku 2010 przeprowadzonych zostato 97
interwencji domowych. W okresie tym zatozono 21 ,,Niebieskich Kart”. Dla pordwnania w
roku 2009 zalozono 15 takich Kart. Z danych Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w 2010r. bylo 13 zgloszen 1 13
oséb podjeto leczenie odwykowe, w tych przypadkach nie bylo sygnatu o stosowaniu
przemocy.

Przemoc jest zjawiskiem, ktérego zasieg jest znacznie wigkszy niz odnotowuja to
przeprowadzone badania i statystyki. Nadal wiele ofiar zaprzecza istnieniu problemu w ich
srodowisku. Wynika to z wielu aspektow, takich jak wstyd, bezradnosé, nieufnosc, obawy
o wiasne zdrowie i1 zycie. Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielkosé zjawiska
przemocy na terenie Gminy w zwiazku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczgcej
sie w rodzinie, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej

wystepowania,

III1. Podstawa prawna Programu
Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa realizowane na zasadach
okreslonych w nastepujacych przepisach:
1. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,
poz. 1493 z pdin. zm.);
2. ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2009r. Nr 175, poz. 1362
z pdzn. zm.);
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3. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473, z pdzn. zm.).

1V. Realizatorzy Programu
1. Gléwnymi realizatorami Programu sa:
a) Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
b) Urzad Gminy Brodnica;
¢) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy;
d) Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
e) gminne placoéwki odwiatowe.
2. Partnerzy w realizacji Programu:
a) Sad Rejonowy w Brodnicy;
b) Prokuratura Rejonowa w Brodnicy;
¢) Komenda Powiatowa Policji w Brodnicy;
d) Poradnia Rodzinna w Brodnicy;
e) placéwki stuzby zdrowia;
f) organizacje pozarzadowe;

g) parafie.

V. Zalozenia Programu

1. Edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie ograniczania zjawiska przemocy w
rodzinie.

2. Dzialania interwencyjne wobec 0s6b stosujacych przemoc.

3. Pomoc i ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

VI. Cele glowne i szczegélowe Programu
1. Zmniejszenie skall zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy poprzez:
a) edukacje dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie przemocy;
b) propagowanie skutecznych sposobdw powstrzymywania przemocy;
¢) wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujacego zachowania
nieagresywne;
d) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow.
2. Zwiekszenie skutecznosei dziatan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc

w rodzinie poprzez:
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a) izolowanie sprawcéw od ofiar;

b) udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programoéw korekcyjno-
edukacyjnych;

¢) przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi

przemoc;
d) kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Brodnicy o obowiazek podjgcia
leczenia odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.
3. Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprzez:

a) udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemoca w osrodkach interwencji kryzysowej 1 w specjalistycznych osrodkach
wsparcia,;

b) udzielanie informacji na temat praw 0s6b bedacych ofiarami przemocy;

¢) rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”;

d) zapewnienie osobom dotknigtym przemocqg w rodzinie miejsc w odrodkach

wsparcia.

VII. Czynniki gwarantujace wiasciwa realizacje Programu

1. Poparcie dziatar 1 wspotpraca z innymi instytucjami.

2. Dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych.

3. Dobra wspétpraca stuzb i instytucji na terenie Gminy oraz poza nia.
4. Silne wiezi rodzinne.

5. Che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

VIII. Zagrozenia w realizacji zadan

1. Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie.
2. Bezradnoé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

3. Brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow.
4, Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach.

5. Ubdstwo, brak infrastruktury socjalnej w Gminie.

6. Brak lub zbyt mata wspdipraca interdyscyplinarna.

7. Brak motywacji ekonomicznej dla czionkéw zespotu interdyscyplinarnego.
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