Zarzadzenie nr 60/2011

Wojta Gminy Brodnica
z dnia 14 listopada 2011r.

W sprawie: przyjecia i przekazania pod obrady Rady Gminy projektu uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata 2012-2020.

Na podstawie art. 230, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157 poz. 1240, z 2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 96,
poz. 620, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011r. Nr 201, poz. 1183, Nr 185, poz.
1092)

A~

Wojt Gminy Brodnica zarzadza:

§1. Przyjac projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica

na lata 2012-2020 wraz z objasnieniami.

§2. Przedstawi¢ projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Brodnica na 2012-2020 Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy

celem zaopiniowania.

§3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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PROJEKT
Uchwala nr
Rady Gminy Brodnica
z dnia

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata
2012-2020.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art.230 ust. 6 i 7 oraz art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010r. Nr 28, poz. 146,
Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 96, poz. 620, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z
2011r. Nr 201, poz. 1183, Nr 185, poz. 1092) w zwiazku z art. 121 ust. 8 1 art. 122 ust.2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1706, z 2010r Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020,
Nr 161, poz. 1078, Nr 96, poz. 620, Nr 226, poz. 1475, Nr 238, poz. 1578, z 2011 r. Nr 178,
poz. 1061, Nr 197, poz. 1170) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr
162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167 poz. 1759, z 2005r. Nr
172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.
1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i Nr 28, poz.
146, z 2010 r., Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679,
Nr 134, poz. 777, Nr 217, poz. 1281), Rada Gminy postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Brodnica na lata 2012-2020 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2012-2020 zgodnie z Zatacznikiem Nr 1.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych poprzez wydatki majatkowe w latach

2012-2015 zgodnie z Zatacznikiem Nr 2.

§ 3. Okresli¢ wykaz przedsigwzigc realizowanych poprzez wydatki biezace w latach 2012
2015 zgodnie z Zalacznikiem Nr 3.

§ 4. 1. Upowazni¢ Wojta do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsiewziec,
okreslonych Zalacznikiem Nr 2 1 Nr 3.
2. Upowazni¢ Wojta do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowiazan,

okreslonych w § 4 ust. 1 Uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych

przedsigwzigcia ujete w Zataczniku Nr 3.
§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi.

§ 6. Traci moc uchwata Rady Gminy Brodnica Nr I1I/8/2010 z dnia 28 grudnia 2010r. w

sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brodnica na lata 2011-2020.

§ 7. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012r.
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Objasnienia przyjetych wartosSci

Przedstawione nizej objasnienia dotycza lat 2013-2020. Wartodci w roku 2012 sa
przyjete w wielkosciach, jakie sg w projekcie budzetu na rok 2012.

Wieloletnia Prognoze Finansowg opracowano na podstawie wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw sporzadzonych przez Ministra Finansdw.
Wytyczne dostepne sg na stronie internetowej www.mf.gov.pl. w zakladce Biuletyn

Informacji Publicznej/ publikacje/wytyczne.

DOCHODY BIEZACE

Dochody biezgce mozemy podzieli¢ na trzy grupy: dochody wilasne, subwencje i dotacje.
Ponizej zostang przedstawione zatozenia, jakie przyjeto do obliczenia poszczegolnych Zrédet
dochodow.

DOCHODY WLASNE
Na dochody wlasne sktadaja sie podatki 1 optaty lokalne, ktére sg bezposrednio
realizowane przez gming i na wysokos$é, ktérych bezposredni wplyw ma Rada Gminy

ustalajac ich stawki oraz te, ktére pobiera bezposrednio gmina, lecz ich stawki sa ustalone w

ustawach.

Drugg kategoria sa dochody, ktére na rzecz gminy pobieraja a nastgpnie przekazuja urzedy

skarbowe.

Szczegolng kategoria dochodu wlasnego sa udziaty w podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ktoére gmina otrzymuje za posrednictwem Ministerstwa Finansow.
Do prognozowania dochodéw wlasnych przyjeto nastgpujace zaltozenia:

- Sprzedaz wody i odprowadzanie Sciekdw — dochody beda rosty o 8% rocznie. Na ten
wzrost ztozg si¢ podwyzki cen oraz zwigkszajgca si¢ liczba odbiorcdw.

- Wplywy z wynajmu sal sportowych oraz $wietlic wiejskich — przyjeto, ze w okresie
prognozy wpltywy w kazdym roku wyniosa 46 500 zi.

- Podatek od nieruchomosci — dochody beda rosty o 3,5% rocznie. Ztoza si¢ na to wzrost
stawek o prognozowang inflacje 2,5% oraz powigkszajaca sie baza podatkowa.

- Podatek rolny — prognozowanie wpltywow z podatku rolnego jest trudne ze wzgledu na to,
ze jego wysokos¢ zalezy od ceny zyta. Przyjeto zalozenie, ze Srednia cena skupu zyta w
latach 2013-2020 bgdzie wynosita 52 zt za 1 dt. i ze nie bedzie przez Radg Gminy
obnizana.



-~

- Podatek leény — dochody beda rosty 0 3% rocznie. Wystepuje tutaj podobny problem jak
w przypadku podatku rolnego z ta réznicg, ze stawka podatku uzalezniona jest od ceny

drewna.

- Podatek od $rodkow transportowych — dochody beda rosty o 3% rocznie.

- Podatki zbierane przez urzedy skarbowe. W tej kategorii mieszcza si¢ takie podatki jak
podatek od dzialalnosci gospodarczej 0séb fizycznych, oplacany w formie karty
podatkowe;j, podatek od spadkdw i darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
Przyjeto zalozenie, ze wplywy z tych podatkow beda rosty 0 3% rocznie.

- Czynsze 1 oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw — dochody begda rosty o 3% rocznie.

- Oplaty lokalne. W tej kategorii mieszcza sie: oplata adiacencka, planistyczna, za zajecie
pasa drogowego, skarbowa, za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
eksploatacyjna. Przyjeto zalozenie, ze wpltywy w kazdym roku wyniosg 69 300 zl.

- Odsetki od wptat po terminie oraz od $rodkéw znajdujacych si¢ na rachunkach
bankowych — przyjeto, ze w okresie prognozy wplywy w kazdym roku wyniosg
58 500 zi.

- Udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Na lata 2013 i 2014 oparto na
przewidywanych dochodach z tego podatku zapisanych w Wieloletni Planie Finansowym
Panstwa oraz zatozeniu, ze udzial gminy w tym podatku w tym okresie sig¢ nie zmien.
Nastepnie w latach 2015-2020 dochody wszystkich gmin beda rosty 0 5% rocznie i udziat
Gminy Brodnica w tym podatku bedzie rost o 5% rocznie.

SUBWENSJE
Jednym z gléwnych Zrodel dochodéw Gminy Brodnica jest subwencja ogolna.

Subwencja og6lna skiada si¢ z czgsei oswiatowej, rdwnowazgcej 1 wyrdwnawcze].

Subwencja o§wiatowa

Wysokos¢ subwencji oswiatowe] uzalezniona jest od liczby uczniéw przeliczeniowych
otrzymanej przez zastosowanie zroznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniow i
okreslonych typow i rodzajéw szkét oraz wskaznika korygujacego, uwzgledniajacego stopnie
awansu zawodowego nauczycieli oraz finansowego standardu podziatu subwencji ustalonego
przez Ministra Edukacji Narodowej. Z kolei standard finansowy zalezy od kwoty subwencji
oéwiatowej zapisanej w budzecie panstwa, wagowej liczbie uczniow w Polsce oraz od
stosunku ucznidw uczeszezajacych do szkét wiejskich 1 miejskich. Z powyiszego jasno
wynika, ze gmina nie jest w stanie przewidzieé wysokosci subwencji oswiatowe] w latach
przysztych. Rowniez analizujac lata przeszie trudno doszukaé sie jakiego$ wyraznego trendu.,
Subwencja oswiatowa w latach minionych rosta od 0,19% do 13,28% rocznie. Do prognozy

przyjeto, ze subwencja oswiatowa bedzie rosnaé w latach przysztych o 4% rocznie.
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Subwencja wyrownawcza
Wysoko$¢ subwencji wyrownawezej zalezy od wielkosci dochodu podatkowego na
gtowe mieszkanfica w kraju (wskaznik Gg) oraz w gminie (wskaznik G) i od liczby
mieszkancow w gminie.
Szacowania wielko$ci subwencji wyréwnawcze] w latach 2013 — 2020 dokonano na
podstawie zalozefi przyjetych do obliczania dochodéw podatkowych oraz, ze liczba ludnosci

bedzie rosta o 2% rocznie.

Subwencja rownowazaca

. Wysokos¢ subwencji rownowazgcej zalezy od wielu czynnikow trudnych do
prognozowania. Z uwagi na trudno$é rzetelnego przewidywania oraz niewielkg kwote tej
subwencji (w roku 2012, 44 946 z}) przyjeto, ze bedzie rosta o 1% rocznie.

DOTACJE

Dotacje sg specyficznym dochodem, poniewaz gmina nie moze nim dysponowac w
spos6b dowolny. Dochdd uzyskany z dotacji musi by¢ przeznaczony na cel, ktory wskazal
donator.
Dlatego prognozowanie dotacji nie jest zbyt istotne dla prognozy. Ewentualne zwigkszenie
osiagnietych dochodéw z tego zrodio powoduje automatycznie zwigkszenie wydatkow, kitore

dang dotacja sq finansowane.

DOCHODY MAJATKOWE

W wieloletniej prognozie finansowej wplywy z tytutu dochodéw majatkowych zostaty
zaplanowane w latach 2012-2015 1 pochodzg ze sprzedazy majatku oraz dotacji pozyskanych
na realizacje zadan inwestycyjnych. Dochody majatkowe planowane do uzyskania w roku
2012 zostaly opisane w uzasadnieniu do uchwaly budzetowej. W roku 2013 planujg¢ sie
pozyskaé¢ dofinansowanie w wysokoscei 1 000 000 zl z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na realizacje w roku 2013 nizej wymienionych zadan inwestycyjnych;

—  Wykonanie odwiertu studni glebinowej wraz z podlaczeniem do hydroforni w Mszanie,
~  Wykonanie odwiertu studni giebinowej z modernizacjg sieci wodociggowe] w
poludniowej czgéci gminy.

W roku 2013 zaplanowano dochod ze sprzedazy nieruchomosci w wysokosel
180 000 zi. Wplywy te planuje si¢ uzyskaé ze sprzedazy dzialek w Kominach. Gmina
Brodnica posiada w tej miejscowosci 14 dziatek o $redniej wielkosci okolo 15 ardéw. Trwaja

prace zmieniajace w planie zagospodarowania przestrzennego ich przeznaczenie z dziatek
rekreacyjnych na dziatki budowlane.



WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wydatki przyjeto zgodnie z przywolanymi na wstepie wytycznymi, ze w
okresie prognozy srednioroczna inflacja wyniesie 2,5% oraz, ze $rednia placa w gospodarce
bedzie rosta o 6% rocznie.

Opierajac si¢ na prognozie inflacji przyjeto do obliczen, ze wydatki rzeczowe w latach
2013-2015 beda rosty o 2% rocznie a w latach 2016-2020 o 4% rocznie. Natomiast w oparciu
0 prognoze wzrostu wynagrodzen przyjeto, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne beda
rosty w latach 2013-2015 o 5% rocznie a w latach 2016-2020 o 6% rocznie. Wyjatkiem od
tej reguly sa:

- wydatki na dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow, przyjeto, ze wydatki rzeczowe
beda rosty w catym okresie prognozy o 8% rocznie,

- wydatki na prowadzenie szkot (bez przedszkoli i dowozenia) gdzie przyjeto zaloZenie, ze
wydatki w roku 2013 beda wigksze o kwotg 1 370 000 zt od otrzymywane]j subwencji
o$wiatowe]j 1 ta réznica bedzie rosta o 1% rocznie przy zachowaniu proporcji miedzy
wydatkami na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatkami rzeczowymi,

- wydatki finansowane dotacjami gdzie przyjeto zalozenie, ze wydatki sg rowne
otrzymywanym dotacjom, g

- wydatki na obstuge dtugu (odsetki) obliczono na podstawie podpisanych uméw przy
zalozeniu, ze w okresie prognozy nie ulegnie zmianie wysoko$¢ stop procentowych na
rynku miedzybankowym, ktdre sa podstawa do ustalania wysokosci oprocentowania

zobowigzan z tytuhu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

WYDATKI MAJATKOWE

W roku 2012 wydatki majatkowe przyjeto w wysokosci, jaka jest w projekcie budzetu
na 2012 rok. W latach 2013-2020 ich wielkos¢ prognozowano w taki sposob, zeby osiagnaé
nadwyzke budzetowa w wysokosci wystarczajacej na splate rat pozyczek i kredytéw oraz

wykup obligacji.

PRZYCHODY I ROZCHODY

Przychody zaplanowano tylko w roku 2012 w wysokosci 100 000 zt, ktére pochodzié
bedg z wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu gminy wynikajace z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Postuzg one
splacie rat kredytéw i pozyczek. Rozchody planuje si¢ w wysokosciach i terminach
wynikajgcych z podpisanych umow. / )




